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1. UVOD
Ob prenosu programov financiranja znanstvenih in strokovnih revij z Javne agencije za raziskovalno dejavnost RS (ARRS) in Ministrstva za kulturo na Javno agencijo za knjigo RS (JAK) se je pri izvajanju enotnega programa financiranja teh revij porodilo veliko tehtnih vprašanj tako pri JAK kakor tudi pri samih izdajateljih. Agencija je prevzela ne samo vsebinsko raznolika programa, temveč tudi zelo različni shemi financiranja z drugačnimi kriteriji in merili, ki si celo nasprotujejo, zato bi jih bilo potrebno poenotiti. Poleg tega so mnoge revije prej dobivale subvencije iz obeh virov, ker se financerja dotlej nista dogovorila ne o merilih ne o pristojnostih, zato se zdaj postavlja vprašanje upravičenosti dvojnega financiranja in, na sploh, pravičnosti in učinkovitosti javnega financiranja na področju literarnih, humanističnih in znanstvenih revij. 
Mirovni inštitut je zato izdelal analizo, ki lahko rabi kot strokovna podlaga za oblikovanje jasnih meril in kriterijev pri prihodnji politiki subvencioniranja literarnih, humanističnih in znanstvenih revij. Ti bi morali upoštevati pomen posamičnih revij za razvoj znanstvene discipline, vzgojno-izobraževalni pomen, popularizacijo znanstvenega dela, pomen za spodbujanje in kritiško spremljanje literarnega in drugega umetniškega ustvarjanja ter druge elemente založniškega dela: naklado, obseg, pogostost izhajanja, vključenost v mednarodne baze, število naročnikov, prodajo in dostopnost revije (prodajne poti, odkup v javnih knjižnicah, dostop na internetu), plačevanje avtorskih honorarjev, pokrivanje založnikovih režijskih stroškov in stroškov uredniškega dela … Poročilo predstavlja analizo stanja na podlagi empirične raziskave in priporočila za oblikovanje kazalcev, ki bi omogočili dolgoročnejše spremljanje stanja na tem področju, kakor tudi konkretne popravke in izboljšave v sistemu pridobivanja podatkov od založnikov subvencioniranih revij. Empirična analiza podatkov v obstoječih evidencah JAK je namreč pokazala, da so zbrani podatki pogosto neuporabni, ker poročevalci bodisi niso pravilno razumeli zastavljenih vprašanj bodisi podatki niso primerljivi med seboj ali pa s podatki, ki jih zbirajo druge institucije (npr. Ministrstvo za kulturo RS v poročilih o izvajanju Nacionalnega programa za kulturo, Statistični urad RS ipd.). Posebno pozornost smo posvetili tudi vprašanju dostopnosti revij na internetu, jezikovni politiki subvencioniranih revij, vprašanju javnega interesa pri izvajanju podporne politike na tem področju ter drugim specifičnim vprašanjem, ki so pomembna za razvoj programa revij in njegovo učinkovito financiranje.
2. ANALIZA EMPIRIČNIH PODATKOV

2.1. Metodološka pojasnila 
Pri izvedbi raziskovalne naloge smo uporabljali ustrezne kvalitativne in kvantitativne metode. Poglavitni vir, iz katerega smo črpali podatke za empirični del analize, so bila poročila in ankete v evidenci JAK. Podatki so bili pogosto pomanjkljivi (zlasti v primeru znanstvenih revij), nekateri tudi neprimerljivi ali celo kontradiktorni. Zaradi tega smo podatke analizirali previdno in, če je bilo potrebno, smo v poročilu opozorili, da gre zgolj za ocene in domneve, ne pa za metodološko utemeljene in zanesljive ugotovitve. Kot dodatne vire smo včasih uporabili podatke iz poročil Ministrstva za kulturo o izvajanju Nacionalnega programa za kulturo, podatke Statističnega urada RS, podatke in ugotovitve iz nekaterih naših prejšnjih raziskav in podobno. 

Z izjemo nekaterih prikazov podatkov v daljšem časovnem obdobju, ki smo jih črpali iz sekundarnih virov, smo z našim primarnim virom – poročila in ankete v evidenci JAK – lahko zajeli le obdobje zadnjih treh let, in tudi to samo v primeru literarnih in humanističnih revij, medtem ko smo imeli v primeru znanstvenih revij na voljo malo podatkov za leto 2009 in še te le za enoletno financirane revije, ne pa tudi za revije, ki jih agencija financira za obdobje treh let. Zaradi tako kratkega analiziranega obdobja žal ni mogoče zanesljivo trditi, v katero smer se nagibajo določeni trendi. Sčasoma se bo tudi ta problem uredil, če se že zdaj odpravijo metodološka neskladja pri načinu, kako trenutno JAK zbira statistične podatke.
V analizi uporabljamo nekatere izraze, ki jih moramo za boljše razumevanje pojasniti. Z izrazom »literarne in humanistične revije« (ali »program literarnih in humanističnih revij«) smo poimenovali tisti program subvencioniranja revij JAK, ki ga je včasih izvajalo Ministrstvo za kulturo, z izrazom »znanstvene revije« (ali »program znanstvenih revij«) pa program subvencioniranja revij JAK, ki ga je nekoč vodil ARRS. 
Da smo lahko ugotovili dejanski obseg povprečne izdaje neke revije in pogostost njenega izhajanja, smo vpeljali razliko med »zvezkom« in »številko«: število zvezkov v določenem letu tako pove kolikokrat na leto je revija izšla (torej izkazuje njeno dejansko dinamiko izhajanja), medtem ko številko določi uredništvo samo in lahko v posamičnem zvezku izda več številk. En zvezek zato lahko zajame eno, dve, tri ali več številk. Revija, ki je, denimo, v letu 2009 izdala 6 številk, od katerih eno enojno, eno dvojno in eno trojno številko, je v tem letu res izdala 6 številk, vendar so te številke izšle samo v treh zvezkih, torej trikrat v tem letu. Iz tega razloga se povprečni obseg zvezka v avtorskih polah razlikuje od povprečja avtorskih pol na izdano številko.
Razpredelnica spodaj pregledno prikazuje obseg obeh administrativnih programov Agencije za knjigo. Vsak administrativni program se deli na več podpornih shem ali razpisov, med katerimi je najpomembnejša razlika, da morajo nekatere revije vsako leto posebej zaprositi za subvencijo, nekatere pa dobijo subvencijo za tri leta. Subvencioniranih literarnih in humanističnih revij je bilo v letu 2009 skupaj 49, znanstvenih pa 116.

Razpredelnica 1: Vrste revijalnih programov in podpornih shem pri

JAK v letu 2009

	Program
	Razpis v okviru programa
	Število revij

	
	
	

	Literarne in 

humanistične revije 
	programski (večletni)
	20

	
	projektni (triletni)
	23

	
	projektni (enoletni)
	6

	
	vsi razpisi skupaj
	49

	Znanstvene revije
	projektni (triletni)
	54

	
	projektni (enoletni)
	62

	
	oba razpisa skupaj
	116


Viri: Založniška poročila in ankete v evidenci JAK
2.2. Vrste revij v podpornih programih JAK
Dvojno financiranje se je pokazalo kot problematično zavoljo vsebinskega prekrivanja programov, ki se je razkrilo ob združitvi »literarnih in humanističnih« ter »znanstvenih revij«. Vseh 148 revij, ki jih sofinancira Agencija za knjigo, bi lahko vsebinsko razdelili v naslednje opisne skupine:
1. Literarne revije, ki večinoma objavljajo prozne, pesniške in dramske prispevke, eseje, recenzije in podobno, kot so Sodobnost, Literatura, Poetikon, Rast in podobno.
2. Neliterarne umetnostne revije, ki objavljajo prispevke s področja stripa (Stripburger), fotografije (Fotografija) in podobno.
3. Hibridne, literarno-humanistične revije, ki objavljajo hkrati literarne prispevke in »znanstvene« prispevke s področja humanistike in družboslovja, kot so Nova revija, Dialogi, Apokalipsa, Revija 2000 in druge.

4. Znanstvene/akademske revije, ki objavljajo znanstvene in akademske članke z določenega znanstvenega področja (Časopis za kritiko znanosti, Phainomena, Livarski vestnik, Revus, Borec …) ali s področja umetnostnega ustvarjanja (Maska, Likovne besede, AB – Arhitektov bilten …). Pri teh revijah uredništva kolektivno izbirajo vsebino in članke. Po znanstveni in akademski vsebini so podobne naslednji skupini »znanstvenih revij z ocenjevanjem«, vendar pa ne uporabljajo »recenzentskega postopka« kot merodajnega načina presoje o kvaliteti prispevkov in se ne podrejajo modelu predstavljanja in ustvarjanja znanstvenih del, kot ga zahtevajo mednarodne bibliografske baze.
5. »Znanstvene revije z ocenjevanjem« (ang. referee journals), med katere zagotovo sodijo vse revije iz ocenjevalnih kategorij I, II in III po ARRS (54 revij skupaj), ki jih je financer uvrstil v tako visoke kategorije, ker so uvrščene v mednarodne bibliografske baze. Ker je pogoj za uvrstitev v baze »recenzentski postopek« (ang. peer review), lahko domnevamo, da večina teh revij izbira članke na podlagi recenzentskih postopkov, medtem ko je vloga uredništva manj vidna. Recenzentski postopek na splošno velja za jamstvo kvalitete in znanstvenosti prispevkov, zato ta postopek uporablja vse več revij, tudi iz drugih ocenjevalnih kategorij ARRS.
6. Poljudnoznanstvene revije, ki so namenjene bodisi mlajši populaciji (Proteus, Presek, TIM …) ali odraslim (Knjižnica, Sigma, Svet elektronike, Življenje in tehnika, Geografski obzornik …). Ta program se bo kot zadnji revijalni program prenesel z ARRS na JAK.
7. Otroške in mladinske vzgojno-literarne revije, kot so Ciciban, Cicido, Kekec, Gea in podobno.

Revijalni program JAK po pestrosti presega okvirna administrativna programa »literarnih in humanističnih« ter »znanstvenih« revij. Revije iz obeh programov se po opisnih skupinah tudi pogosto prekrivajo. Pri razdeljevanju revij na zgornje skupine smo upoštevali, če povzamemo, naslednje značilnosti:
(1) specifičnost vsebine – ali so literarne, umetnostne, znanstvene, poljudnoznanstvene; 
(2) potencialno skupino bralcev – splošna javnost,
 mlajša populacija, umetnostne skupnosti, znanstvene skupnosti;

(3) nastajanje in izbiranje predstavljenih del v reviji – uredniški pristop revije ali recenzentski postopek, naročanje člankov in ilustracij ter urejanje besedil ali objavljanje za objavo že pripravljenih besedil; 
(4) različni produkcijski stroški – črnobeli ali barvni tisk; ilustracije ali brez ilustracij; 
(5) širjenje revije – tiskane izdaje v velikih ali malih nakladah, načini prodaje, plačljiva ali prostodostopna internetna objava (sočasna ali z zamikom).
Poleg vsebinskih kriterijev so vsi ti kriteriji pomembni pri oblikovanju programskih shem in pri določanju višine subvencije. V poročilu si bomo s temi kriteriji ob strani ogledali, kakšno je stanje v revijalnem založništvu v Sloveniji na vzorcu revij, ki jih sofinancira JAK, in v kolikšni meri so ti kriteriji odločilni pri določanju državne subvencije.
2.3. Nihanje v številu serijskih publikacij skozi daljše obdobje
Podatki Ministrstva za kulturo (poročila o izvajanju NPK) o številu sofinanciranih revij kažejo rahla nihanja pri številu revij, ki so zaprosile za javna sredstva in bile uvrščene v podporne programe: 43 v letu 2003, 46 v letu 2004, 45 v letu 2005, 46 v letu 2006, 50 (največ v tem obdobju) v letu 2007, in nazadnje 49 v letu 2009. V okviru programa znanstvenih revij je JAK podelil 116 subvencij v letu 2009. Za primerjavo si lahko pogledamo število serijskih publikacij v obdobju 2003–2008, ki jih zbira Statistični urad RS in med katerimi smo zbrali podatke za nekatera izbrana področja. Primerjava števila aktivnih revij skozi šest let pokaže, da se števila stalno zvišujejo in znižujejo, iz česar lahko sklepamo, da je izdajanje serijskih publikacij dokaj nestabilno in da ima mnogo revij kratko življenjsko obdobje. 
Razpredelnica 2: Število serijskih publikacij po izbranih področjih (2003–2008)
	                                             LETA:
PODROČJA:
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	indeks 
2004/2008

	Filozofija, psihologija
	-
	17
	18
	25
	25
	24
	141

	Družbene vede
	551
	593
	665
	552
	552
	467
	79

	Matematika, prirodoslovne vede
	41
	35
	45
	37
	37
	50
	143

	Uporabna znanost, medicina
	300
	266
	284
	251
	251
	234
	88

	Jezikoslovje
	-
	33
	42
	32
	32
	34
	103

	Druge serijske publikacije – skupaj
	1483
	1587
	1539
	1425
	1429
	1346
	85


Vir: Statistični urad RS
2.4. Naklada subvencioniranih revij stagnira
Podatki iz poročil Ministrstva za kulturo o izvajanju NPK kažejo, da se je povprečna naklada subvencioniranih literarnih in humanističnih revij v preteklosti stalno povečevala. Od leta 2003 do leta 2008 se je tako povečala za dobro četrtino, naraščala pa je v povprečju za približno 5 odstotkov na leto.
 Za leto 2009 podatki iz poročila o izvajanju NPK še niso dostopni, glede na podatke iz evidenc JAK pa ugotavljamo, da se je lani, prvič po letu 2003, postopno naraščanje naklad literarnih in humanističnih revij ustavilo in sicer potem, ko je bila v letu 2008 rast naklade že kar zanemarljiva (le 0,8 % v primerjavi z letom poprej).

  Slika 1: Povprečne naklade subvencioniranih literarnih in humanističnih 

  revij, brez mladinskih (2003–2009)
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  Viri: Poročilo NPK za leto 2007 (za leta 2003-2007); Poročilo NPK za leto 2008 (za leto 

  2008); založniška poročila in ankete v evidenci JAK (za leto 2009)
Gibanje naklade subvencioniranih revij lahko analiziramo tudi glede na število revij, ki jim naklada narašča, upada ali ostaja na približno enaki ravni.
 Podatki iz evidenc JAK za zadnja tri leta tako kažejo, da se je v tem obdobju povečevanje naklade verjetno zaustavilo. Tretjini literarnih in humanističnih revij je naklada padla, 60 odstotkom je ostala na isti ravni in le 8 odstotkom je zrasla. Ker večina revij izhaja izvirno v tiskani obliki, bi morebiti lahko izpeljali sklep, da se je povečevanje naklade ustavilo ali da se je celo začelo zmanjševati, kar bi lahko bil tudi znak krize tiskane kulture.

  Slika 2: Gibanje naklade subvencioniranih literarnih in humanističnih revij 

  v zadnjih treh letih (2007–2009) glede na število revij v posamezni skupini
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  Viri: Založniška poročila in ankete v evidenci JAK
Naklada neke revije seveda še ne pomeni, da založbi dejansko uspe prodati vse natisnjene izvode. O tem nam nekaj pove podatek o deležu prodane naklade, o katerem so založbe poročale JAK.
 V zadnjih treh letih se tako delež prodane naklade subvencioniranih literarnih in humanističnih revij ni bistveno spreminjal in je znašal malo čez 60 odstotkov. Ali povedano drugače: dobra tretjina natisnjenih izvodov subvencioniranih revij ne najde poti do bralcev.
Za znanstvene revije so nam bili na voljo samo podatki o nakladi v letu 2009 in tudi v tem letu le za tiste med njimi, ki so prejele subvencijo JAK kot enoletni projekti – teh je bilo 62. Njihova povprečna naklada je bila 678 izvodov, kar je za 45 izvodov več, kot je bila v tem  letu povprečna naklada literarnih in humanističnih revij. Če revije razvrstimo v smiselne skupine glede na naklado, ki jo je posamična revija dosegla v letu 2009, se nam pokaže naslednja slika:
  Slika 3: Struktura naklade subvencioniranih znanstvenih revij v letu 2009

  glede na število revij v posamezni skupini
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  Viri: Založniška poročila in ankete v evidenci JAK; podatek se nanaša samo na znanstvene

  revije, ki so prejele subvencijo JAK v letu 2009 kot enoletni projekti (N=62)
Struktura naklade je pričakovana: največ revij, natanko 60 odstotkov, ne presega naklade 500 izvodov na izdano številko, še vedno solidnih 27 odstotkov revij natisne med 500 in 1.000 izvodov, medtem ko le redke dosegajo naklade nad tisoč izvodov – teh je bilo v letu 2009 le deset odstotkov. Med znanstvenimi revijami sta bili samo dve reviji z nakladami nad 2.000 izvodov, kar je bržkone učinek povezave med plačilom letne članarine v društvu in naročnino na revijo, ki jo društvo izdaja – v obeh primerih sta namreč izdajatelja zdravniški društvi.
2.5. Število naročnikov se postopoma zmanjšuje
Bolj kakor podatki o gibanju povprečnih naklad so zaskrbljujoči podatki o številu naročnikov subvencioniranih revij. Obdobje treh let je sicer prekratko, da bi lahko govorili o razločnih in trdnih trendih, a kljub temu je videti, da tiskane revije postopoma izgubljajo naročnike, ki so tradicionalno najbolj zvesti bralci revialnega in periodičnega tiska. Indeks števila naročnikov med letoma 2007 in 2009 je 92; število naročnikov subvencioniranih literarnih in humanističnih revij se je tako v zadnjih treh letih zmanjšalo za 8 odstotkov. Natančnejši podatki so prikazani v spodnji sliki.
  Slika 4: Povprečno število naročnikov subvencioniranih literarnih in 

  humanističnih revij, brez mladinskih (2007–2009)
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  Viri: Založniška poročila in ankete v evidenci JAK (N=30)
Če pa uporabimo enako metodo, kot smo to naredili prej v primeru naklade (glej sliko 2), in revije razporedimo v skupine glede na trend naraščanja oziroma upadanja števila naročnikov, se hitro pokaže, da kar več kot polovica subvencioniranih literarnih in humanističnih revij v zadnjih nekaj letih izgublja naročnike, da približno tretjini revij ne uspe pridobiti novih naročnikov in da je število naročnikov uspelo povečati komaj 11 odstotkom revij. 
  Slika 5: Gibanje števila naročnikov subvencioniranih literarnih in 

  humanističnih revij v zadnjih treh letih (2007–2009) glede na število 

  revij v posamezni skupini
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  Viri: Založniška poročila in ankete v evidenci JAK
Analiza je pokazala tudi, da obstaja statistično značilna povezava med gibanjem naklad in številom naročnikov za subvencionirane revije, kar je pričakovana ugotovitev glede na pomen, ki ga ima število naročnikov na načrtovano naklado revije – v primeru, ko se to število zmanjša, revija navadno ne more zmanjšanja rednih naročnikov nadomestiti z, denimo, večjo prodajo v knjigarnah, z večjim odkupom v knjižnicah ali z uporabo drugih prodajnih poti.

2.6. Največ revij izda letno od enega do treh zvezkov 
Število zvezkov je število dejansko izdanih številk neke revije na leto, ki so bodisi enojne, dvojne, trojne, med njimi pa smo našli celo četverne in peterne izdaje. Revije si pogosto pomagajo, da bi zadostile formalni zahtevi po določenemu številu letno izdanih številk revije, s tem da izdajajo dvojne, trojne in več številk revije v enem samem zvezku. Zato nam o dejanski dinamiki izhajanja revije več pove podatek o številu zvezkov, ki pokaže, kolikokrat je neka revija dejansko izšla v določenem letu. Dvojne, trojne ali več številk revije v enem zvezku pogosteje izdajajo literarne in humanistične revije kakor znanstvene revije: podatki za leto 2009 kažejo, da je kar 61 odstotkov literarno-humanističnih revij izdalo več številk hkrati, znanstvenih pa trikrat manj – le 19 odstotkov. Iz razpoložljivih podatkov žal ne moremo ugotoviti, zakaj prihaja do tega, a glede na precejšnjo razliko med enimi in drugimi bi lahko sklepali, da ne gre za naključje.
Empirične ugotovitve se precej razlikujejo od želenih ciljev, ki si jih je v preteklosti zastavil sofinancer z razpisi, zlasti v primeru javnega kulturnega programa. Razpis za obdobje 2007–2009 je od posamične revije zahteval 8 številk letno v nakladi 400 izvodov in v obsegu 50 avtorskih pol. Za nameček je bila revija upravičena do sofinanciranja, če je v preteklem triletnem obdobju (2004–2006) izdala 6 številk letno v skupnem obsegu 50 avtorskih pol. Javni financer je potemtakem pričakoval, da se bo pogostost izhajanja povečala. Iz podatkov lahko izpeljemo tudi ugotovitev, da je javni financer za obdobje 2007–2009 obveznost založnikov povečal za četrtino, medtem ko je povprečno subvencijo za isto obdobje povečal za šestnajstino.
Javna agencija za knjigo je, kot lahko ugotovimo iz razpisnih kriterijev za obdobje 2010–2012, popustila pri pogojih za nazaj in zmanjšala zahteve za naprej: revija s področja literature je morala, da naj bi bila še naprej upravičena do javnega sofinanciranja, iziti najmanj šestkrat na leto v nakladi 400 izvodov, revija s področja humanistike pa štirikrat na leto, prav tako v nakladi 400 izvodov. Vendarle ugotavljamo, da tudi ta pogoj revije težko izpolnjujejo. Več kot polovica je v letu 2009 izdala od 1 do 3 zvezke, kar je manj, kot je nižji pogoj za humanistične revije.
Razpredelnica 3: Razvrstitev revij v skupine glede na zvrst revije in število

izdanih zvezkov v letu 2009

	Program
	Število izdanih zvezkov

	
	1-3
	4-6
	7-9
	10-12

	Literarne in

humanistične revije
	število revij
	28
	10
	3
	8

	
	v odstotkih
	57,2
	20,4
	6,1
	16,3

	Znanstvene revije*
	število revij
	32
	25
	2
	3

	
	v odstotkih
	51,6
	40,3
	3,2
	4,9

	Skupaj
	število revij
	60
	35
	5
	11

	
	v odstotkih
	54,1
	31,5
	4,5
	9,9


Viri: založniška poročila in ankete v evidenci JAK (za leto 2009)

* Samo enoletni projekti.

Grafična ponazoritev podatkov iz zgornje razpredelnice pokaže zanimivo razmerje med »literarnimi in humanističnimi revijami« ter »znanstvenimi revijami« glede na število izdanih zvezkov v letu 2009. Podobni odstotki se pojavljajo pri revijah, ki so izdale bodisi od enega do tri zvezke ali od sedem do devet zvezkov. Ravno obrnjena podoba pa je pri revijah, ki so izdale od štiri do šest zvezkov ali od deset do dvanajst zvezkov: v prvi skupini je dvakrat več znanstvenih revij, v drugi skupini pa trikrat več literarnih in humanističnih revij. Kljub manjšim razlikam pri obeh programih močno prevladujejo revije, ki so v letu 2009 izdale od enega do tri zvezke.
  Slika 6: Razvrstitev revij v razrede glede na zvrst revije in število

  izdanih zvezkov v letu 2009
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  Viri: založniška poročila in ankete v evidenci JAK (za leto 2009) 

  *Znanstvene revije: samo enoletni projekti

Iz podatkov lahko ugotovimo, da izmed 20 programsko financiranih »literarnih in humanističnih revij« kar devet revij ni doseglo praga iz razpisnih pogojev za obdobje 2010–2012, saj niso »izšle najmanj 4-krat v letu 2009«. Ker ravno pri teh revijah prihaja do največjih razlik med številom »številk« in številom »zvezkov«, lahko sklepamo, da so si poskušale pomagati z izdajami dvojnih, trojnih ali celo četvernih številk. Večina revij, ki ni izpolnila pogoja o številu izdaj, skupaj sedem, tudi ni izpolnila pogoja o obsegu 50 avtorskih pol. 
Med triletnimi in enoletnimi projektnimi revijami so vse revije, razen ene, izpolnjevale pogoj o številu izdaj in o nakladi za obdobje med 2007 in 2009: da mora revija iziti najmanj dvakrat na leto v nakladi 400 izvodov.

Tudi med »znanstvenimi revijami«, ki so dobile »enoletno« subvencijo za leto 2009, prevladujejo tiste, ki na leto izdajo od enega do tri zvezke (51 odstotkov). Iz tega lahko izpeljemo, da večina revij, za katere smo uspeli pridobiti podatke, se pravi, 57 odstotkov vseh »znanstvenih revij«, izhaja manj kot štirikrat na leto, zaradi česar je tudi rednost izhajanja teh revij okrnjena. Splošno povprečje izdanih zvezkov sicer pokaže, da subvencionirane revije izidejo štirikrat na leto, vendarle »znanstvene revije« nekoliko zaostajajo za povprečjem, saj jim je v letu 2009 uspelo izdati 3,8 zvezkov. »Literarne in humanistične revije« so dosegle nekoliko višje povprečje, saj jim je v istem letu uspelo izdati 4,5 zvezkov, vendarle na račun revij za otroke z rednim mesečnim izhajanjem. 
2.7. Maloprodajne cene subvencioniranih revij zmerno rastejo

Gibanja cen subvencioniranih revij lahko zaradi omejene dostopnosti podatkov opazujemo le pri skupini literarnih in humanističnih revij, saj so podatki o cenah znanstvenih revij na voljo le za leto 2009. V skupini literarnih in humanističnih revij imamo na voljo podatke o cenah za kratko obdobje (2007–2009) in še to le za 24 revij, ki tvorijo vzorec, na katerem temeljijo izračuni o gibanju cen revij v tej skupini. Izračun gibanja cen temelji na podatkih o povprečni ceni na zvezek (in ne na številko) v danem letu, iz katerih smo najprej izračunali koeficiente dinamike, te pa pretvorili v stopnje rasti cen. Naša ocena povprečne rasti cen revij v omenjeni skupini predstavlja povprečje tako izračunanih vrednosti stopenj rasti cen. Ker so na voljo podatki za tri leta, lahko na njihovi podlagi izračunamo le koeficienta dinamike (oziroma stopnji rasti cen) za dve obdobji (2008/2007 in 2009/2008). Vrednost tako izračunane stopnje rasti cen za prvo obdobje znaša 3,5 odstotkov, za drugo obdobje pa 4,7 odstotke. V letu 2008 se je (glede na povprečno ceno v letu 2007) dvignila cena enajstih revij (od štiriindvajsetih, za katere imamo na voljo podatke), medtem ko se je v letu 2009 (glede na povprečno ceno v letu 2008) dvignila cena pri osmih revijah. V vsakem od obeh let je ceno spustila le po ena revija.

Stopnje rasti cen subvencioniranih literarnih in humanističnih revij lahko primerjamo z rastjo cen življenjskih potrebščin. Za primerjavo smo izbrali indeks 12-mesečne povprečne rasti, ki kaže »spremembe cen povprečja zadnjih dvanajstih mesecev glede na povprečje predhodnih dvanajstih mesecev«.
 Izračunane stopnje rasti literarnih in humanističnih revij smo primerjali s skupno rastjo cen življenjskih potrebščin, poleg tega pa še z rastjo cen v razredu, ki med drugim zajema tudi znanstveno oziroma strokovno periodiko.

Razpredelnica 4: Primerjava rasti cen subvencioniranih literarnih in

humanističnih revij in rasti cen življenjskih potrebščin (2007–2009)

	SKUPINE
	rast (v  %) 2008
	rast (v %) 2009

	Skupna rast cen življenjskih potrebščin
	5,7
	0,9

	Rast cen v skupini »0952 časopisi«
	5,8
	6,0

	Literarne in humanistične revije
	3,5
	4,7


Vir: Statistični urad Republike Slovenije – Indeksi cen življenjskih potrebščin po 

COICOP/HICP; založniška poročila in ankete v evidenci JAK
V letu 2008 je bila rast cen subvencioniranih literarnih in humanističnih revij znatno nižja tako od skupne rasti cen življenjskih potrebščin kakor tudi od rasti cen v razredu »0952 časopisi«,
 medtem ko je v letu 2009 rast cen literarnih in humanističnih revij sicer krepko presegla rast cen življenjskih potrebščin, ki ni dosegla niti odstotne stopnje rasti, vendar pa je bila še vedno nižja od rasti cen v razredu »0952 časopisi«, kjer se je rast cen v tem obdobju celo povečala. Rast maloprodajnih cen subvencioniranih literarnih in humanističnih revij se torej giblje podobno kot rast cen v skupini »0952 časopisi«, kar je pričakovano glede na dejstvo, da na cene proizvodov v tem razredu verjetno vplivajo podobni dejavniki kot na cene literarnih in humanističnih revij. Kljub temu, da je bila stopnja rasti cen literarnih in humanističnih revij še vedno nižja od stopnje rasti cen v razredu »0952 časopisi«, pa se je stopnja rasti cen literarnih in humanističnih revij v drugem obdobju precej približala stopnji rasti cen v omenjenem razredu, saj se je prva povišala le za 0,2 odstotne točke, medtem ko je druga narasla kar za 1,2 odstotne točke.

2.8. Povprečne subvencije so se v sedmih letih povečale za tretjino 
Višina subvencije se je v obdobju med letoma 2003 in 2006 stalno povečevala s skupnim indeksom 113. Potem se je stalen trend rahlo zamajal, a se je višina subvencija že v letu 2008 spet precej povišala v primerjavi z letom 2006 (z indeksom 118), vendarle se je že v naslednjem letu višina subvencije spet malce znižala v primerjavi s prejšnjim, za tri odstotke. V sedemletnem obdobju se je višina subvencije – kljub občasnim nihanjem – v povprečju povečala za slabo tretjino. Podatki so podrobneje prikazani v spodnji razpredelnici.
Razpredelnica 5: Povprečne subvencije (v €) večletno (programsko in triletno-projektno) subvencioniranih literarnih in humanističnih revij v obdobju 2003–2009
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Povprečna subvencija na revijo
	19.279,07
	20.238,69
	20.434,82
	21.786,15
	21.701,31
	25.908,99
	25.043,44 


Viri: Poročilo NPK za leto 2007 (za leta 2003-2007); Poročilo NPK za leto 2008 (za  leto 2008); založniška poročila in ankete v evidenci JAK (za leto 2009)

Višina subvencije se je v zadnjem letu resda nekoliko znižala (za tri odstotke) v primerjavi z letom 2008, vendar ta podatek še ne zadošča, da bi lahko govorili o spremembi večletnega trenda pri gibanju višine subvencije.  

  Slika 7: Prikaz gibanja povprečnih subvencij večletno subvencioniranih  

  literarnih in humanističnih revij v obdobju 2003–2009 (v €)
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   Viri: Poročilo NPK za leto 2007 (za leta 2003-2007); Poročilo NPK za leto 2008 
    (za  leto 2008); založniška poročila in ankete v evidenci JAK (za leto 2009)
2.9. Vsaka deseta subvencionirana revija je dvojno financirana 
Dvojno financiranje posamičnih revij je postalo problematično po združitvi programov, ki sta jih prej vodila Ministrstvo za kulturo in Javna agencija za raziskovalno dejavnost ločeno. Prvo leto po ustanovitvi Javne agencije za knjigo in po združitvi programov leta 2009 je še vedno 17 revij pridobilo subvencije tako pri programu za literarne in humanistične revije kot pri programu znanstvenih revij, kar pomeni, da je bila v povprečju vsaka deseta revija dvojno financirana. To število predstavlja 35 odstotkov vseh revij, ki so v omenjenem letu prejele subvencije iz programa za sofinanciranje literarnih in humanističnih revij in skoraj 15 odstotkov vseh revij, ki so dobile subvencijo iz programa znanstvenih revij. Literarne in humanistične revije so tako dodatno pridobile za povprečno 12.059 evrov subvencije. Ali če pogledamo z druge strani: kot »znanstvene« revije so pridobile povprečno 15.525 evrov več na revijo. V spodnji razpredelnici so ta razmerja prikazana glede na program in glede na zvrst razpisa v okviru posamičnega programa. 
Razpredelnica 6: Povprečne subvencije JAK (2009) glede na program in zvrst razpisa

	Program
	Razpis v okviru programa
	                   Povprečna subvencija
	Delež revij, ki so

prejele subvencijo

iz obeh postavk 

	
	
	»Matična« postavka
	»Druga« postavka*
	Skupaj**
	

	Literarne in 

humanis-

tične revije 
	programski

(večletni)
	40.078,40
	13.180,75
	42.714,55
	20% (4 od 20)

	
	projektni

(triletni)
	11.969,57
	12.481,08
	18.481,43
	52% (12 od 23)

	
	projektni

(enoletni)
	4.950,00
	2.505,00
	5.367,50
	17% (1 od 6)

	
	vsi razpisi v povprečju
	22.583,02
	12.058,88
	26.766,71
	35% (17 od 49)

	Znanstvene revije
	projektni

(triletni)
	13.288,15
	9.493,70
	15.046,24
	19% (10 od 54)

	
	projektni

(enoletni)
	7.343,07
	24.140,00
	12.794,00
	11% (7 od 62)

	
	oba razpisa v povprečju
	10.110,60
	15.524,53
	12.385,75
	15% (17 0d 116)


Viri: Založniška poročila in ankete v evidenci JAK za leto 2009

* Pri izračunu povprečja so upoštevane samo »polne« celice – samo tiste revije, ki so dobile subvencijo.

** Povprečje izhaja iz celotnega zneska subvencij iz obeh postavk glede na število revij, ki so dobile subvencijo v okviru posameznega razpisa.

2.10. Obseg revije bistveno ne vpliva na višino subvencije
Podatki o obsegu revij pokažejo, da so literarne in humanistične revije malce obsežnejše od znanstvenih, kar ni presenetljivo, saj so članki z družboslovja in humanistike praviloma daljši. V letu 2009 je bil povprečni obseg zvezka literarnih in humanističnih revij 15,3 avtorske pole. Pri znanstvenih revijah imamo podatke le za zvezke enoletno financiranih znanstvenih revij, ki so v istem letu svojim bralcem in bralkam ponujale v povprečju 13,4 avtorskih pol na zvezek. 
Pomembno vprašanje za javnega sofinancerja in založnike revij je, ali višina subvencije upošteva produkcijske pogoje posamičnih revij. Da bi lahko odgovorili na to vprašanje, bi potrebovali neprimerno več podatkov, kot smo jih lahko pridobili iz anketnih vprašalnikov v evidenci JAK. Lahko pa vsaj odgovorimo na vprašanje, ali obseg revije, izražen v povprečnem številu avtorskih pol, vpliva na višino subvencije. Samo število avtorskih pol seveda nikakor ne more biti edini kriterij za določanje višine subvencije, ker še veliko drugih elementov vpliva na dejansko višino založniških stroškov: kvaliteta papirja, vezava, barvni tisk, ilustracije, zahtevnejše oblikovanje, izplačevanje avtorskih honorarjev, naklada, prodaja in podobno. Kljub temu je lahko avtorska pola do neke mere primerljiv kriterij med raznimi revijami glede višine subvencije. Z vso previdnostjo ob interpretiranju podatkov spodnja preglednica kaže, da obseg revije, izražen v povprečnem številu avtorskih pol, ne vpliva na višino subvencije.
Če bi obseg revije – izmerjen na podlagi podatka o skupnem številu avtorskih pol v enem letu – pomembno vplival na višino subvencije, bi bile razlike med revijami veliko manjše, kot jih lahko vidimo v spodnji razpredelnici. V najbolj ekstremnih primerih prejmejo nekatere med najviše postavljenimi programsko financiranimi (literarnimi in humanističnimi) revijami tudi do 30-krat višjo subvencijo na avtorsko polo v primerjavi z najnižje uvrščenimi enoletno financiranimi znanstvenimi revijami. Tolikšnih razlik pri višini subvencije ne morejo upravičiti niti višji stroški zaradi zahtevnejšega oblikovanja, tiska in opreme, niti izplačevanje avtorskih honorarjev. Če bi bili v razpredelnici tudi podatki za večletno financirane znanstvene revije, bi se v višje razrede bržkone uvrstilo še nekaj znanstvenih revij, a tudi to ne bi vplivalo na dejstvo, da kriterij obsega revije nima bistvenega vpliva na višino odobrene subvencije. 
 Razpredelnica 7: Razporeditev revij po skupinah glede na višino subvencije JAK na avtorsko polo v letu 2009
	Subvencija JAK v 2009 na avtorsko polo (v €)
	REVIJA



	1.001 – 1.500


	Poligrafi*, Annales (Series Historia et Sociologia)*, Phainomena*, Nova revija*, Likovne besede, Problemi, Cicido, Kekec

	501 – 1.000


	Zgodovinski časopis*, Litterae Slovenicae, MZIN, Otrok in knjiga, Image Analysis & Stereology, Acta Histriae*, Ciciban, Mavrica

	251 – 500


	Maska, Literatura, Zgodovina za vse*, Stripburger, AB*, Kronika*, Revija 2000, Obzornik za matematiko in fiziko, Filozofski vestnik*, Apokalipsa, Časopis za kritiko znanosti*, Keria/Studia Latina et Graeca*, Knjižnica, Fotografija, Metodološki zvezki, Sodobnost, Borec, Zvon, Management, Analiza, Dialogi, Monitor ISH*, Tekstilec, Slavistična revija*, Livarski vestnik, RMZ - Materials and Geoenvironment, Informatica, Gea

	50 – 250


	Klik, Endoskopska revija, Tretji dan, Razprave IV. razreda SAZU (Folia biologica et geologica), Teorija in praksa, Acta biologica Slovenica, Dignitas, Jezik in slovstvo*, Medicinski razgledi, Rast, Uprava (Administration), Natura Sloveniae, Azijske in afriške študije*, Naše gospodarstvo, Gozdarski vestnik, Atlanti, Zdravstveno varstvo, De Musica disserenda*, Kinesiologia Slovenica, Sodobna pedagogika, KINO!, Elektrotehniški vestnik, Monitor ZSA, Psihološka obzorja, Ars&Humanitas, 

Hacquetia, Varilna tehnika, Socialna pedagogika, Primerjalna književnost, Scopolia, Acta Entomologica Slovenica, Revus, Pravnik, Socialno delo, Novi poetikon, Znamenje, Razprave in gradivo, IB revija, Uporabna informatika, Zdravniški vestnik, Acta Dermatiovenerologica Alpina, Pannonica et Adriatica, Forum, LESwood, Hmeljarski bilten, Verba hispanica, Didakta, Sanitarno inženirstvo, Umetnostna kronika, Andragoška spoznanja, Varstvoslovje, Vakuumist, Raziskave in razprave, Poetikon (Rp. Lirikon 21), Gospodarska gibanja, Organizacija, Hladnikia, Delo in varnost, Urbani izzivi, Ventil, Blejske delavnice iz fizike


  Viri: Založniška poročila in ankete v evidenci JAK za leto 2009 (z zvezdico označene revije so prejele subvencije tako iz programa literarno-humanističnih revij kot iz programa znanstvenih revij – obe subvenciji sta bili upoštevani)

Ugotovitev se ne spremeni, če opazujemo višino subvencije na število avtorskih pol samo pri enem programu, denimo pri programsko financiranih literarnih in humanističnih revijah. Tudi v tem primeru so razlike še vedno precejšnje: najvišje subvencije so kar šestkrat višje od najnižjih, kar bi bilo težko upravičiti z višjimi stroški teh revij, saj so stroški med večino revij vendarle dokaj primerljivi. Ugotovimo pa tudi, da subvencija za revije z dna seznama ne presega niti višine avtorskih honorarjev, ki jih sicer JAK zahteva od založb pri knjižnih izdajah: 350 evrov avtorskega honorarja avtorjem in 270 evrov prevajalcem. V povprečju so, glede na kriterij razmerja med višino subvencije in skupnim številom avtorskih pol v enem letu izhajanja revije, najizdatnejše podprte programsko financirane literarne in humanistične revije, v povprečju 540 evrov na avtorsko polo. Sledijo jim triletno projektno financirane literarne in humanistične revije s povprečno subvencijo 255 evrov na avtorsko polo. Med znanstvenimi ter literarnimi in humanističnimi revijami, ki so v letu 2009 prejele subvencije JAK na razpisu za enoletne projekte, pa ni bistvenih razlik: znanstvene so prejele v povprečju 157 evrov na avtorsko polo, literarne in humanistične pa 139 evrov. Od petih subvencioniranih mladinskih revij kar štiri najdemo v zgornjih dveh skupinah, kar pomeni, da so te revije v povprečju (in glede na kriterij razmerja med subvencijo in številom avtorskih pol) dobro subvencionirane, ne glede na višje stroške teh revij zavoljo barvnega tiska, ilustracij in podobno. Zanimivo je tudi, da je od sedmih revij, ki so poleg subvencije iz programa literarnih in humanističnih revij dobile tudi subvencijo na razpisu za znanstvene revije, kar pet pristalo v spodnjih dveh skupinah. Iz tega lahko ugotovimo, da »dvojno« financiranje ne vpliva nujno na razmerja med revijami glede na doseženo povprečno višino subvencije na avtorsko polo. Videti je namreč, da so nekatere med njimi na drugem razpisu znanstvenih revij poskušale pokriti primanjkljaj, ki je nastal s premajhno subvencijo pri prvem viru (so)financiranja.
Navkljub velikim razlikam v višini subvencije na avtorsko polo je založništvo znanstvene publicistike v povprečju neprimerno cenejše od stroškov za objavo prispevka pri komercialnih revijah. Večina revij v razpredelnici zgoraj dobi na avtorsko polo subvencijo v višini do 250 evrov. Če subvenciji primaknejo še polovico svojih sredstev, stroški objave sežejo vendarle le do 500 evrov na avtorsko polo, kar je neprimerno manj kakor strošek objave pri (tujih) komercialnih založbah, ki je po oceni v letu 2007 znašal kar 3.400 $.

2.11. Subvencija JAK pokrije le manjši del celotnih stroškov revije
Podatke o tem, kateri del celotnih stroškov izdajanja revij založbe pokrijejo s subvencijo JAK, je potrebno obravnavati s previdnostjo, saj so nekatere revije – verjetno zato, da bi si prihranile administrativno delo – navajale kot celotne stroške revije kar skupen znesek vseh subvencij. Zato niso prikazovale morebitnih stroškov dela, ki so ga vložile v publiciranje, a so te stroške morale plačati iz drugih virov. Prikazovale tudi niso materialnih stroškov, kot so najem prostora, poraba materiala, računovodskih stroškov ipd. Torej tudi če so napisale, da je delež subvencije glede na celotne stroške revije 100 odstotkov, to v resnici morda ne drži in so si samo prihranile delo pri poročanju. Ko so založniki navajali oceno celotnih stroškov revij višje od višine vseh subvencij, pa, na drugi strani, ne moremo preveriti, ali so revije stroške morda previsoko ocenile.
S temi opozorili ob strani iz podatkov ugotavljamo, da so si nekatere založbe lahko pridobile večje financiranje z dvojnim financiranjem, se pravi, nad 70%, ki je določen kot mejni prag za literarne in humanistične revije. Vendarle pa si je v letu 2009 velika večina literarnih in humanističnih revij, 33 skupaj, s subvencijo, ki so jo pridobile na razpisih v okviru programa literarnih in humanističnih revij, komaj pokrilo polovico vseh stroškov. Med njimi so nekatere pridobile še dodatno subvencijo na razpisu v okviru programa znanstvenih revij, a kljub temu mnoge, 25 skupaj, še vedno niso pridobile več kot polovico vseh potrebnih sredstev.
Razpredelnica 8: Delež subvencije JAK glede na celotne stroške literarnih

in humanističnih revij (brez mladinskih) v letu 2009

	Program
	Delež subvencije JAK (v %)
	Število revij s tem

deležem subvencije

	
	
	»Matična« postavka*
	Obe postavki

skupaj**

	Literarne in 

humanistične revije
	do 25%
	16
	8

	
	26-50%
	17
	17

	
	51-75%
	10
	13

	
	76-100%
	1
	6


Viri: Založniška poročila in ankete v evidenci JAK za leto 2009

* Pri izračunu so upoštevane samo tiste subvencije, ki so jih revije pridobile od JAK v okviru 

programa literarnih in humanističnih revij.

** Pri izračunu so upoštevane tudi subvencije, ki so jih te revije pridobile v okviru programa 

znanstvenih revij.

Literarne in humanistične revije so leta 2009 v celoti od JAK prejele subvencije, s katerimi so pokrile v povprečju 36 odstotkov vseh stroškov (če upoštevamo samo subvencije, ki so jih prejele v okviru programa literarnih in humanističnih revij) oziroma 47 odstotkov (če upoštevamo tudi subvencije, ki so jih uspele pridobiti tudi v okviru programa znanstvenih revij). 

Financiranje znanstvenih revij za leto 2009 je bilo določeno še z metodologijo ARRS,
 ki je določala, da se znanstvene revije iz kategorije I, II in III financirajo v treh letih (kategoriji I in II v višini 100 odstotkov, kategorija III pa v višini 85 odstotkov). V skupini znanstvenih revij, za katero smo uspeli pridobiti vsaj nekaj podatkov, so bile revije po metodologiji upravičene do enoletnega financiranja, ker so bile pri ocenjevanju uvrščene v IV. ali V. kategorijo. Za kategorijo iz IV. razreda metodologija ARRS določa, da so financirane v višini 75 odstotkov, med revije iz V. kategorije pa naj bi se razdelil ostanek razpoložljivih sredstev. 

Razpredelnica 9: Znanstvene revije po kategorijah ocenjevalcev (2009)
	Kategorija
	Število revij
	Višina financiranja po metodologiji ARRS

	I
	9
	100 %

	II
	36
	100 %

	III
	9
	  85 %

	IV
	32
	  75 %

	V
	30
	višina subvencije odvisna od razpoložljivih sredstev

	Skupaj
	116
	


Vir: Seznam sofinanciranih revij JAK za leto 2009
Med enoletnimi revijami naj bi bilo, če pogledamo vrstico v tabeli o številu revij v kategoriji IV, 32 revij upravičenih do sofinanciranja v višini 75 odstotkov celotnih stroškov. Po poročanju založnikov pa, nasprotno, ugotovimo, da je le 20 revij dobilo subvencijo nad 51 odstotkov celotnih stroškov, medtem ko je 23 revij s subvencijo pokrilo med 26 in 50 odstotkov vseh stroškov, 19 revij pa pod 25 odstotkov, manj kot četrtino vseh stroškov. Če upoštevamo tudi subvencije, ki so jih te revije uspele pridobiti v okviru programa literarnih in humanističnih revij, se ta slika nekoliko spremeni (pet revij iz skupin z deležem subvencije pod 50 odstotkov pride v skupino z največjo subvencijo JAK), vendar še vedno premalo glede na omenjeno metodologijo ARRS.
Razpredelnica 10: Delež subvencije JAK glede na celotne stroške

znanstvenih revij v letu 2009

	Program
	Delež subvencije JAK (v %)
	Število revij s tem

deležem subvencije

	
	
	»Matična« postavka*
	Obe postavki

skupaj**

	Znanstvene revije 

(samo enoletni projekti)
	do 25%
	19
	16

	
	26-50%
	23
	21

	
	51-75%
	10
	10

	
	76-100%
	10
	15


Viri: Založniška poročila in ankete v evidenci JAK za leto 2009

* Pri izračunu so upoštevane samo tiste subvencije, ki so jih revije pridobile od JAK v okviru 

programa znanstvenih revij (samo enoletni projekti, za katere so bili ti podatki na voljo).

** Pri izračunu so upoštevane tudi subvencije, ki so jih te revije pridobile v okviru programa 

literarnih in humanističnih revij.

Iz podatkov v zgornjih razpredelnicah izhaja, da sistem sofinanciranja ne zagotavlja literarnim, humanističnim in znanstvenim revijam višine subvencije, ki bi tem revijam pokrile precejšen delež stroškov, kot je napovedano v razpisnih besedilih. Ker gre za revije, ki so nekomercialne in ki ne morejo nezadostnih subvencij nadomestiti s prihodki od prodaje, je precejšnje število revij obsojeno na borno življenje.
2.12. Knjižnice: dokaj zanesljivi naročniki
Število knjižnic, ki so naročene na revije, je bolj ali manj konstantno z manjšimi nihanji: v povprečju od 52 do 57 knjižnic. V zadnjih treh letih je videti, da je nekoliko več revij, ki so jim knjižnice odpovedale naročnine, kakor tistih, ki jim je uspelo pridobiti nove naročnike med slovenskimi knjižnicami. Glede na podatke o številu knjižnic, ki so naročene na subvencionirane revije, te revije ne morejo biti dostopne po vsem ozemlju Slovenije – to je podatek, ki bi mu kazalo posvetiti več pozornosti v prihodnjih raziskavah in analizah. Da bi bilo to mogoče, bi predlagali, da JAK natančneje določi način zbiranja podatkov in sicer tako, da se poleg podatkov o številu knjižnic, ki so naročene na revije, zbirajo tudi podatki o številu letnih naročnin na revije, na katere so te knjižnice naročene – podatka se razlikujeta, ker so nekatere knjižnice naročene na en izvod revije, druge pa na več izvodov iste revije.
2.13. Revije v peščici knjigarn
Tako kot v primeru knjižnic, je tudi pri knjigarnah število revij, za katere smo imeli na voljo podatke, premajhno, da bi se lahko zanesli na statistične izračune. Razporeditev po skupinah bi, denimo, pokazala dokaj enakomerno razporeditev med številom revij, pri katerih se je v preteklem triletnem obdobju zmanjšalo, povečalo ali ostalo enako število knjigarn, v katerih so te revije prodajali. Po drugi strani pa se je, gledano v celoti, število knjigarn, kjer so dostopne te revije, v triletnem obdobju za malenkost znižalo, za šest odstotkov. Če izhajamo iz tega podatka, lahko ugotovimo, da se število knjigarn, ki v svojih prostorih ponujajo revije, postopoma znižuje, vendar je število revij, za katere so podatki na voljo, premajhno, da bi to lahko z gotovostjo trdili. Kar pa nedvomno ugotavljamo, je zelo nizko število knjigarn, v katerih so revije na voljo: v letu 2007 so bile revije v povprečju dostopne v dvanajstih knjigarnah, leta 2009 pa celo v še manj knjigarnah.
2.14. Literarne in humanistične revije urejajo honorarni uredniki

Podatki o kadrovskih močeh pri subvencioniranih revijah so žal dokaj pomanjkljivi. V arhivu JAK so na voljo le podatki za literarne in humanistične revije, a tudi ti so dokaj nezanesljivi, ker so revije pri poročanju vprašanja o številu zaposlenih in številu urednikov različno razumele. V prihodnje bi se lahko izognili tej težavi, če bi revije dobile natančnejša navodila, kako morajo izpolniti rubriko v anketnem obrazcu, ki se nanaša na kadrovska vprašanja. Na podlagi obstoječih podatkov lahko opišemo le nekatere splošne značilnosti, ki bi jih, kot rečeno, morali šele potrditi s prihodnjimi raziskavami. Založbe, ki izdajajo mladinske revije, imajo veliko več zaposlenega osebja in več zaposlenih urednikov kot druge založbe; med honorarnimi uredniki pa ni opaziti bistvenih razlik med mladinskimi in drugimi revijami iz programa literarnih in humanističnih revij. Z izjemo založb, ki izdajajo mladinske revije, je torej za vse druge založbe značilno, da imajo zelo malo zaposlenih urednikov (najpogosteje nobenega, med izjemami imajo zaposlene od enega do tri urednike). Več urednikov dela honorarno, najverjetneje ker honorarno delo predstavlja bistveno nižje stroške dela kakor honorarno razmerje. V zadnjih treh letih sicer ni opaziti bistvenih sprememb glede števila zaposlenih ter zaposlenih in honorarnih urednikov pri literarnih in humanističnih revijah.
2.15. Neprimerni podatki o avtorskih honorarjih
Na Javni agenciji za knjigo obstajajo različna merila glede upravičenosti stroškov za avtorske honorarje. Literarne in humanistične revije so upravičene do kritja avtorskih stroškov, znanstvene revije ne, ker naj bi v njihovih revijah objavljali znanstveniki in znanstvenice, ki so zaposleni na raziskovalnih organizacijah in univerzah. Besedila za objavo naj bi nastajala v okviru njihovih rednih delovnih obveznostih, zato naj ne bi bili opravičeni do honorarja, kar je vsekakor pravilna izpeljava za te sodelavce in sodelavke, postaja pa izključujoč kriterij za druge, ki so izključeni iz zaprtih akademskih krogov. Tudi revije same vse pogosteje postavljajo dodatne selektivne pogoje: da morajo biti članki povsem pripravljeni za objavo (prevedeni, lektorirani ipd.), da morajo biti sodelavci doktorji znanosti in da morajo objavo besedil celo plačati, kot bomo videli v nadaljevanju. Zato je zaprtost in akademskost teh revij vse bolj moteči pojav. 

O višini avtorskih honorarjev so zato poročale samo literarne in humanistične revije. A tudi ti podatki iz arhivov JAK so žal neuporabni, ker so nekatere revije poročale o povprečnem honorarju na avtorsko polo, druge pa so dajale podatke o povprečnem honorarju na prispevek. Zaradi neenotne metodologije – ki jo je v prihodnosti potrebno poenotiti! – žal ne moremo ugotoviti, koliko v povprečju revije plačujejo za avtorske prispevke svojih sodelavcev. Morda lahko kot približek vzamemo podatke iz poročil o izvajanju Nacionalnega programa za kulturo, ki so jih zbrali na Ministrstvu za kulturo. Vendar v poročilih o izvajanju NPK žal ni navedeno, ali se podatki o višini avtorskih honorarjev nanašajo na monografske ali periodične publikacije (ali pa morda na oboje), čeprav je verjetneje, da se podatki nanašajo na knjižne izdaje.
Razpredelnica 11: Povprečna višina avtorskega honorarja (v €) na avtorsko polo 

(literatura in humanistika) v obdobju 2003–2008
	Povprečna višina avtorskega honorarja
na avtorsko polo (v €)
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Leposlovje
	260,10
	297,65
	300,17
	340,23
	340,90
	340,90

	Humanistika
	270,22
	315,16
	324,89
	326,92
	327,40
	327,40


Viri: Poročilo NPK za leto 2007 (za leta 2003-2007); Poročilo NPK za leto 2008 (za leto 2008)
V prihodnje bi torej kazalo poročanje revij o višini avtorskih honorarjev urediti tako, da se podatki nanašajo na avtorsko polo in ne na posamični prispevek. Tako bi bili podatki metodološko usklajeni in hkrati primerljivi s podatki, ki jih zbira Ministrstvo za kulturo za potrebe poročanja o izvajanju Nacionalnega programa za kulturo.
Pri poročanju o višini izplačanih avtorskih honorarjev je težava tudi v tem, da nekatere revije navajajo povprečno višino avtorskega honorarja, čeprav njihovi sodelavci dejansko niso plačani za svoje avtorske prispevke. Za nekatere primere vemo, da ne izplačujejo honorarjev, četudi jih v poročilu prikazujejo, ker so nam nekateri njihovi sodelavci zagotovili, da niso prejeli honorarja za avtorske prispevke. Posamične in naključne kontradiktorne informacije potrjujejo tudi ugotovitve iz nedavne raziskave, v kateri so raziskovalci in raziskovalke govorili o objavah rezultatov znanstvenega dela.
 Podatki so tedaj pokazali, da so raziskovalci dobili avtorski honorar za 15,7 % vseh objavljenih člankov v slovenskih znanstvenih in strokovnih revijah, medtem ko je delež honoriranih člankov v tujih revijah znašal 1,6 %. Nekateri pa so morali za objave svojih člankov celo plačati: slovenske revije so zahtevale plačilo za dobre štiri odstotke objavljenih člankov (4,3 %), tuje revije pa so zahtevale plačilo za skoraj vsak deseti objavljeni članek slovenskih znanstvenikov (9,4 %). Če pogledamo razmerje med članki, za katere so raziskovalci prejeli honorar, in tistimi, za katere so morali plačati, je podoba več kot zgovorna: pri objavah v domačih revijah je to razmerje 3,7 : 1 v korist honoriranih člankov, pri tujih revijah pa na vsak honorirani članek pride 5,8 člankov, za katere so avtorji morali plačati, da bi jih tuja revija objavila. 

Slika 8: Razmerje med članki, za katere so avtorji prejeli honorar in članki, za objavo 
    katerih so morali sami plačati, v domačih in tujih znanstvenih in strokovnih revijah
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  Vir: Upravljanje avtorskih in sorodnih pravic na internetu – vidik javnih institucij, 2010 

         (spletna anketa, april-junij 2009, n=510)

Pri omenjenem razmerju ni statistično značilnih razlik med vedami, ko gre za objave v slovenskih znanstvenih in strokovnih revijah. Nekaj odvisnosti med spremenljivkama pa se vendarle pojavi v primeru objav v tujih revijah: glede na število objav v tujih revijah so naravoslovci prejeli avtorski honorar za le 0,5 % svojih člankov, družboslovci pa za nekaj odstotkov več (5,0 %); v primerih, ko so morali avtorji sami plačati za objavo svojih člankov, pa je razmerje obrnjeno (10,7 % pri naravoslovcih in 5,7 % pri družboslovcih). Če nekoliko poenostavimo in posplošimo, bi lahko ugotovili, da so v tem primeru družboslovci vendarle za malenkost na boljšem kakor naravoslovci: ko objavljajo znanstvene in strokovne članke v tujih revijah družboslovci (v primerjavi z naravoslovci), pogosteje dobijo honorar za svoje članke in redkeje morajo sami plačati za objavo svojih člankov. Iz analize tudi izhaja, da velika večina avtorjev – ne glede na znanstveno vedo – ni dobila avtorskega honorarja za objavo ne v domačih ne v tujih znanstvenih in strokovnih revijah (kar zlasti velja za tuje).

Iz teh podatkov lahko izpeljemo sklep, da motiv raziskovalk in raziskovalcev za objavljanje v domačih in zlasti tujih revijah niso dohodki iz objavljanja člankov, temveč točke za univerzitetne habilitacije, ocenjevanje raziskovalne uspešnosti in podobni »univerzitetno-poklicni« motivi. V tem primeru pa si prideta navzkriž dve težnji pripadnic in pripadnikov akademske in raziskovalne skupnosti: po eni strani, predstaviti čim širši javnosti rezultate znanstvenega dela in, po drugi strani, pridobiti točke in citate v indeksiranih revijah, ki od avtorjev pogosto zahtevajo ekskluzivno pravico do objave in so javnosti dostopne v omejenem obsegu.

2.16. Število objav v domačih in tujih revijah
V že citirani raziskavi lahko dobimo podatke tudi o objavah. Približno ena tretjina slovenskih raziskovalcev in raziskovalk v preteklem letu ni objavila članka v domačih ali tujih revijah, dve tretjini pa od enega do – v ekstremnih primerih – tudi čez 15 člankov. V tej drugi skupini številčno močno prevladujejo tisti, ki so objavili od enega do pet člankov. Med tistimi slovenskimi raziskovalci, ki jim uspe objaviti članek v domači ali tuji reviji, je najbolj pogost primer raziskovalca (ali raziskovalke) z eno ali dvema objavama na leto. Carol Tenopir in Donald W. King sta podobno ugotovila za anglosaksonsko področje.
 Iz podatkov pa lahko tudi ugotovimo, da slovenski raziskovalci objavljajo približno enako pogosto v tujih revijah kakor v domačih. Če primerjamo število objav glede na znanstvene vede, nekoliko več objav v tujih revijah dosegajo naravoslovci, družboslovci pa imajo nekaj več objav v domačih revijah. Podrobneje so ti podatki prikazani na sliki spodaj.

Slika 9: Število objav znanstvenih in strokovnih del v preteklem letu v domačih in tujih revijah glede na znanstvene vede (v odstotkih)
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Vir: Upravljanje avtorskih in sorodnih pravic na internetu – vidik javnih institucij, 2010 
(spletna anketa, april-junij 2009, n=510)

2.17. Največ literarnih in humanističnih revij izide v slovenščini, znanstvenih pa v več jezikih
Razpredelnica 12:  Jezik objav v subvencioniranih periodičnih publikacijah
	PROGRAM
	Število vseh revij
	Število revij, ki izhajajo samo v slovenskem jeziku
	Število revij, ki izhajajo samo v tujem jeziku
	Število revij, ki izhajajo v več jezikih hkrati*
	Število revij, ki objavljajo povzetke v tujem jeziku (angleščina, nemščina)
	Število revij s tematskimi  številkami v tujem jeziku

	Literarne in

hum. revije
	49
	35
	0
	14
	13
	2

	Znanstvene revije
	116
	38
	19
	59
	24
	2


Viri: Založniška poročila in ankete v evidenci JAK za leto 2009 (podatki so korigirani in dopolnjeni z lastno analizo internetnih strani subvencioniranih revij, oktober 2010)
* V slovenskem, angleškem, nemškem, italijanskem ali hrvaškem jeziku.
Razlike med literarnimi in humanističnimi revijami ter znanstvenimi revijami po jeziku ali jezikih, v katerem objavljajo članke, je deloma razumljiv. Skorajda 70 odstotkov literarnih in humanističnih revij izhaja v slovenskem jeziku. Med njimi 13 revij objavlja povzetke tudi v tujem jeziku, skorajda vsi po vrsti v angleškem jeziku. Reviji, ki sicer izhajata v slovenščini s povzetki v tujem jeziku, objavljata posebne tematske številke v raznih jezikih.
 Med znanstvenimi revijami je ta delež ravno nasproten: večina revij izhaja v tujih jezikih in le 30 odstotkov v slovenščini, od katerih večina objavlja povzetke v tujem jeziku. Slovenske znanstvene reviji so potemtakem veliko bolj usmerjene navzven, v svojo lastno promocijo pred tujimi znanstveniki in znanstvenicami ali v vzpostavljanje dialoga z mednarodno znanstveno skupnostjo, kakor pa za slovensko javnost.
Druge literarne in humanistične revije, ki ne izhajajo samo v slovenščini, objavljajo svoje članke v več tujih jezikih: nemščini, italijanščini, hrvaščini, angleščini in podobno. Večinoma gre za zgodovinske revije, ki pridobivajo članke od kolegov in kolegic v regiji in ki jim je časopis tudi namenjen. Kot zgodovinarji vsaj pasivno obvladajo vse jezike v regiji, zato lahko brez večjih težav spremljajo članke v vseh teh jezikih. Te revije se spet ponovijo med znanstvenimi revijami, kjer je še nekaj večjezičnih revij. Skorajda večina revij iz te skupine, skupaj 25, pa objavlja hkrati članke v slovenskem in angleškem jeziku s povzetki.
Edino med znanstvenimi revijami izhajajo revije samo v tujem jeziku. Skupaj jih je 16 odstotkov in večina jih izhaja samo v angleškem jeziku. Le ena revija za hispaniste je v španščini.  
2.18. Prek interneta je dostopnih veliko več znanstvenih kot literarno-humanističnih revij
Razpredelnica 13:  Dostopnost subvencioniranih periodičnih publikacij na internetu

	PROGRAM
	Število vseh revij
	Dostopne v celoti in istočasno
	Dostopne v celoti z zamikom
	Dostopne delno
	Niso dostopne

	Literarne in

hum. revije
	49
	8
	5
	5
	31

	Znanstvene 
revije
	116
	41
	40
	4
	31


Viri: Založniška poročila in ankete v evidenci JAK za leto 2009 (podatki so korigirani in dopolnjeni z lastno analizo internetnih strani subvencioniranih revij, oktober 2010)
Javna agencija za knjigo obe skupini revij, literarne in humanistične ter znanstvene, spodbuja, da vsebine revij vsaj predstavijo na internetu ali da jih celo dajo bralcem in bralkam na voljo v celoti. V programskem razpisu za obdobje 2010–2012 med splošnimi načeli za literarne in humanistične revije piše, da naj bi bile njihove vsebine dostopne na internetu in da naj bi revije ustrezno uporabljale informacijske tehnologije za širjenje svojih vsebin. Kljub ohlapnim priporočilom je velik del revij priporočilo vzelo resno, saj so doslej vsebine dobre tretjine revij že delno ali v celoti (istočasno ali z zamikom) dostopnih na internetu. Ker se velik del literarnih in humanističnih revij, kot smo videli, poteguje tudi za sredstva znanstvenih revij, kjer so zahteve po dostopu vsebin preko interneta veliko strožje, je mogoče ugoden odziv revij na možnosti informacijskih tehnologij razložiti tudi z odločnimi spodbudami ARRS, da javno sofinancirane revije dajo svoje vsebine na voljo na internetu.
Znanstvene revije so morale že doslej izpolniti dva pogoja v zvezi z informacijskimi tehnologijami. Morale so (1) poskrbeti za predstavitev na internetu, vsaj s kazalom vsake številke in s povzetkom. Po pogodbah o sofinanciranju znanstvenih periodičnih publikacij pa so morale (2) tudi zagotoviti dostopnost teh vsebin preko digitalne knjižnice dLib. Kot piše v 2. odstavku 7. člena pogodbe: »Založnik je dolžan v najkrajšem roku po izidu tekoče številke znanstvene periodične publikacije le-to dostaviti NUK v pdf formatu.« Vendarle pa imajo to določilo le revije, ki so financirane vsako leto posebej, ne pa tudi revije iz kategorij I, II in III, ki jih ARRS financira tri leta. Zaenkrat še ne vemo, ali bo Javna agencija za knjigo ta pogoj razširila na vse znanstvene revije. Agencija za raziskovanje je to že predvidela za poljudnoznanstvene periodične publikacije v letu 2009, ko so osnutki pogodb vsebovali to obveznost tako pri enoletno kakor pri triletno financiranih revijah.

Podatki v razpredelnici zgoraj niso presenetljivi in potrjujejo, da je bila najpomembnejša spodbuda založnikom, ki so se odločili za internetno objavo, ravno odločna politika sofinancerja. Trditev potrdi razmerje med literarnimi in humanističnimi revijami, ki te spodbude niso imele, in znanstvenimi revijami, ki so morale dostaviti elektronsko verzijo revije nacionalni knjižnici. Le četrtina literarnih in humanističnih revij je zato dostopnih na internetu v primerjavi z znanstvenimi revijami, ki jih je skoraj 70 odstotkov. Med literarnimi in humanističnimi so se tri literarne revije same odločile za internetno objavo, a večina revij na internetu je tistih, ki se sicer potegujejo tudi za sredstva pri znanstvenih revijah in morajo izpolnjevati tudi te pogoje. Če med revijalni program Javne agencije za knjigo štejemo le enkrat revije, ki se sicer pojavljajo pri obeh programih, je dobra polovica, 53 odstotkov vseh subvencioniranih revij dostopnih na internetu.
3. SKLEPNE UGOTOVITVE IZ EMPIRIČNE RAZISKAVE
3.1. Kako povečati učinkovitost javnega subvencioniranja?

Analiza kvantitativnih podatkov o revijalni založniški produkciji je pokazala na pomemben prelom s preteklo prakso. Če so lahko bili v preteklih letih založniki in sofinancer zadovoljni s stalno rastjo vseh kazalcev, zlasti z večanjem naklade, poviševanjem avtorskih honorarjev in višine subvencije, se je v zadnjih letih rast vseh kazalcev začela ustavljati ali pa se je celo obrnila v nasprotno smer. Obdobje je prekratko, da bi lahko zagotovo trdili, ali gre le za trenutno nihanje pred naslednjim dvigom navzgor ali pa gre za resno opozorilo, da je revijalno založništvo zašlo v krizo iz vsaj dveh možnih razlogov. 
(a) Revijalni tisk morebiti izgublja moč kot družbeno komunikacijsko sredstvo, kar se vidi zlasti pri izjemno nizkem številu knjigarn, ki še ponujajo svojim kupcem literarne, humanistične in znanstvene revije. Kot smo ugotovili, v povprečju manj kot dvanajst knjigarn po Sloveniji ponuja literarne in humanistične revije, pri znanstvenih pa bi bil ta podatek verjetno še nižji, če bi imeli na voljo podatke tudi za ta del programa subvencioniranih revij. 
(b) Tudi v knjižnem založništvu bi bilo verjetno mogoče ugotoviti podobna negativna gibanja kot v revijalnem tisku, vendarle pa so revije veliko bolj izpostavljene vplivu informacijskih tehnologij, zato bi bilo mogoče rezultate analiz kvantitativnih podatkov interpretirati tudi kot krizo tiskane kulture, ki je začela popuščati pred novimi oblikami elektronskega založništva. Oba vzroka pa sta do neke mere verjetno povezana. Vsekakor več kot polovica subvencioniranih revij hkrati (ali z zamikom) objavlja tiskane in elektronske verzije, veliko revij je tudi dostopno v elektronski obliki v mednarodnih bazah, zato postaja elektronsko založništvo vse boj domačne. Kot smo že povedali, je v razvitih okoljih nastajanje elektronskih revij hitrejše od tiskanih. Nastali so pa tudi mogočni poslovni modeli na področju znanstvene periodike, ki imajo precejšen vpliv tudi na slovensko znanstveno produkcijo – kot založniki znanstvenih člankov, partnerji slovenskih revij pri mednarodni bazah in ponudniki revij. Zelo velike finančne transakcije so enosmerne v korist velikih založb: avtorji najprej brezplačno prepuščajo prevedene in lektorirane članke tem založbam, na katere prenesejo vse avtorske pravice, pogosto za objavo celo plačajo, kot je pokazala anketa med slovenskimi raziskovalci, in, nazadnje, država plačuje precejšnje naročnine na revije. Letne naročnine za eno revijo znašajo povprečno od 300 do več 1000 evrov,
 posamični založniki pa imajo v svojih bazah na tisoče revij. Zato ni presenetljivo, da so na lestvici 20. najmočnejših svetovnih založb na prvih petih mestih Reed Elsevier, Thompson in Wolters Kluwer,
 ki se ukvarjajo ravno z elektronskim izdajanjem znanstvenih revij.

Razpredelnica 14: Seznam največjih svetovnih založb

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Vir: Spletna stran Publishers Weekly, 2010
Javna agencija za knjigo kot nosilka javnega subvencioniranja neprofitne periodike se je po ugotovitvah iz analize kvantitativnih podatkov znašla pred več pomembnih vprašanj, ki bi se jih morala kar najhitreje lotiti, da bi povečala učinkovitost javnega subvencioniranja.
(1) Verjetno najbolj presenetljiv rezultat se je pokazal pri razlikah v višini subvencije na avtorsko polo. Glede na ta kriterij imajo najvišje sofinancirane revije 30-krat višjo subvencijo kakor revije z najnižjimi subvencijami, česar ni več mogoče upravičiti z višjimi produkcijskimi stroški ali s stroški za avtorske honorarje. Pokazalo pa se je tudi, da dvojno financiranje ne more biti edini vzrok tega stanja.
(2) Skoraj 70 odstotkov znanstvenih revij oziroma več kot polovica vseh revij, ki jih agencija sofinancira, poleg tiskane objavlja (hkrati ali z zamikom) tudi elektronsko verzijo. Ob stagniranju in zmanjšanju števila naročnikov tiskanih izdaj se nekatere založbe sprašujejo, ali ne bi bil bolj smiseln prehod na elektronsko založništvo, ki bi pomembno zmanjšal stroške. Premislek o prehodu na elektronsko založništvo pri vsaj nekaterih revijah, zlasti znanstvenih, se postavlja agenciji kot nujen in potreben izziv. Poleg tega prehod na elektronsko založništvo še ne pomeni absolutne odpovedi tiskanim izdajam revij; založnikom, ki želijo natisniti manjše število izvodov svojih revij, še vedno ostane možnost tiska na zahtevo (o tem več v nadaljevanju).
(3)  Ugotovili smo tudi, da je večina revij v letu 2009 izdala od enega do tri zvezke, kar je verjetno negativen učinek stanja na založniškem trgu, in da so, presenetljivo, manj redno izhajale literarne in humanistične revije. Te nagovarjajo širšo ciljno skupino, zato nerednost izhajanja, med drugim, slabi njihovo vlogo v družbi kot medija. 

(4) Vseh zgoraj naštetih vprašanj pa se je mogoče lotiti z vsaj implicitnim odgovorom na vprašanje javnega interesa na področju revijalnega založništva in založništva nasploh. S tem odgovorom bo morda mogoče poiskati drugačne poti, modele ponujanja in uporabe del, ki bodo bolj uspešno odgovorili na sedanje izzive kot modeli, ki jih že poznamo.

3.2. Določanje višine subvencije glede na obseg revije
Dvojno financiranje je sicer pri nekaterih revijah vzrok, zaradi katerega prihaja do velikih razlik v višini subvencij, a pri drugih revijah je tudi način, da si malce povečajo majhno subvencijo pri prvem viru sofinanciranja. Dvojno financiranje potemtakem ni edini vzrok, da določanje višine subvencije ni odvisno od obsega revije in drugih produkcijskih stroškov revije. 
Pri nekaterih revijah je subvencija zagotovo prenizka glede na stroške. Ta ugotovitev vsekakor velja za enoletno financirane znanstvene revije, ki so se znašle na dnu seznama. Razporeditev revij po skupinah ne bi bila bistveno drugačna, če bi imeli podatke tudi za bolje financirane triletne revije, saj je povprečna subvencija teh (glej razpredelnico 6) le za petnajstino višja od enoletnih, če upoštevamo tudi dvojno financiranje.
 Če vzamemo samo »elitne« revije, ki so pri agenciji uvrščene v programske ali triletne podporne sheme, ugotovimo, da znanstvene revije v povprečju dobijo še enkrat manj kakor literarne in humanistične, pri čemer smo že upoštevali dvojno financiranje. Razlike med literarnimi in humanističnimi revijami ter znanstvenimi revijami so razumljive, saj naj bi prve plačevale avtorske honorarje, medtem ko jih druge ne plačujejo. Vendarle pa so precejšnje razlike v višini subvencije med samimi literarnimi in humanističnimi revijami znotraj istih programov. Velike razlike so tudi med projektnim financiranjem znanstvenih revij (v letu 2009 je bilo teh slaba polovica vseh znanstvenih revij) in triletnim financiranjem znanstvenih revij, kar je mogoče videti tudi pri literarnih in humanističnih revijah, vendarle je število projektno financiranih (enoletnih) revij bistveno manjše, le dobra desetina vseh revij.
Da bi bilo mogoče določiti višino subvencije z večjim upoštevanjem obsega revije in drugih produkcijskih stroškov, bi bilo verjetno potrebno revije z dveh naključnih administrativnih programih prerazporediti po skupinah, ki smo jih poskusili opisati na strani 8 in 9. Z vsebinsko klasifikacijo namesto administrativne bi bilo mogoče dobiti podobne in primerljive kriterije za vse revije, nova klasifikacija pa bi omogočila, da upoštevamo specifičnost vsake skupine, ki v zdajšnjih administrativnih okvirih ne pride do izraza. Veliko revij, zagotovo več kot desetina, se namreč uspešno poteguje za sredstva pri obeh programih in se enkrat predstavlja kot obča družbena revija, drugič kot znanstvena revija. Te revije potem dobivajo subvencije pri obeh administrativnih programih, kot znanstvene revije za stroške tiska, kot obče družbene revije za kritje avtorskih honorarjev, ki pa jih, za nameček, v nekaterih primerih avtorji in avtorice niso nikoli prejeli. Zato navsezadnje prihaja do motnega stanja, v katerem sta lahko primerljivi reviji obravnavani povsem drugače, kar je odvisno od tega, v katerem programu se katera po naključju znajde in koliko »političnega kapitala« premore. Nova klasifikacija bi pomagala vzpostaviti prave razlike in jasnejše profile revij.
Nove skupine revij, ki smo jih predlagali na strani 8 in 9, predpostavljajo podobne produkcijske okvire revij, zato bi se bilo mogoče na podlagi teh skupin lažje odločiti, katere stroške naj bi agencija priznala, in uskladiti višino subvencije z obsegom revije in drugimi produkcijskimi stroški. Ob tej za nekatere revije neprijazni spremembi pa bi bilo potrebno priznati stroške, ki doslej niso bili dovolj priznani in so pomembni za delo založb: stroške uredniškega dela in režijske stroške; stroške za izplačila honorarjev sodelavcem in sodelavkam, ki niso v rednem delovnem razmerju, tudi za revije, ki jim ti stroški zdaj niso priznani; stroške za izplačila avtorskih honorarjev za recenzije pri znanstvenih revijah z ocenjevanjem; stroške za izplačila avtorskih honorarjev za pisanje ocen monografij, ki jih znanstvene revije težje pridobivajo, ker se ne štejejo pri ocenjevanju znanstvenega dela, so pa pomembne za dialog v znanstveni skupnosti ipd. 
Ker se trend stagniranja in celo upadanja števila naročnikov verjetno ne bo kmalu popravil in je delež sofinanciranja pri večini revij pod polovico vseh stroškov (glej razpredelnici 8 in 10), ni mogoče pričakovati, da bi se ob morebitnih reformah subvencije za revije znižale, tudi če bi en del revij prenesli na internet, o čemer več v naslednjem poglavju.
3.3. Elektronske izdaje znanstvenih revij
Za znanstvene revije je prehod na elektronsko založništvo dejstvo. Ugotovili smo, da je dobre dve tretjini teh revij že istočasno ali z zamikom dostopnih na internetu, uporabniki pa so se nanje že privadili. Potemtakem je celosten prehod iz tiskane objave v elektronsko le vprašanje časa. V okviru intervjujev za že citirano raziskavo o Upravljanju avtorskih in sorodnih pravic je založnik ene izmed znanstvenih revij izjavil, da resno razmišlja o prehodu na elektronsko izdajo. Revija ima v primerjavi z drugimi še vedno zavidljivo število naročnikov, vendarle se število iz leta v leto nezadržno zmanjšuje in opozarja, da tiskane izdaje izgubljajo bralstvo. Njegov edini pomislek je bil, ali bi sofinancer revije, Javna agencija za knjigo, bil še vedno pripravljen subvencionirati revijo, če bi revija začela izhajati le v elektronski verziji. Ker je bila, kot smo videli, za dostop na internet istočasno ali z zamikom odločilna spodbuda financerja, bo tudi za prehod na elektronsko izdajanje odločilna odločitev agencije. 

Elektronsko izdajanje bi revijam zmanjšalo stroške izdaje, kar je ob nizkem deležu subvencije v primerjavi s celotnimi stroški pomembno za uveljavljene revije, medtem ko bi revijam iz spodnje kategorije z najnižjimi subvencijami verjetno omogočilo preživetje. Ni povsem nepomembno, da se od doktorskih kandidatov zahteva kot pogoj za zagovor njihovih del objava člankov v znanstvenih revijah, kar bo povečalo pritisk teh avtorjev na obstoječe znanstvene revije, da objavljajo njihove članke, verjetno pa tudi spodbudilo nastanek novih revij, za katere bi lahko bilo elektronsko izdajanje primerna rešitev. 

Prehod na elektronsko izdajanje je pomembno tudi s stališča agencije za knjigo. Javna sredstva za revijalno založništvo, ki so že zdaj nizka, kot smo videli, se po vsej verjetnosti ne bodo povečevala, kvečjemu nasprotno. Elektronsko izdajanje revij bi odpravilo stroške za tisk in distribucijo, s čimer bi se precej povečala učinkovitost javnega financiranja. Dostop revij na internetu bi tudi rešil vprašanje, ki visi kot rezilo nad javnim financerjem. Agencija za knjigo sofinancira nekatere revije, ki s tem postanejo »javne dobrine«, a da bi bil strošek javnega proračuna upravičen, bi morale biti tudi v resnici dostopne javnosti. Z internetom bi revije vsaj potencialno dosegle skoraj tri četrtine slovenskih gospodinjstev, postale pa bi hkrati dostopne tujim raziskovalcem in raziskovalkam, s čimer bi se vpliv slovenske znanosti v svetu povečal. Prehod v novo založniško okolje, ki omogoča vrsto dejavnosti, ki v Gutenbergovi kulturi tiska niso bile mogoče, lahko za agencijo in založnike revij predstavlja tudi novo ustvarjalno spodbudo, ki bi bila pomembna v času hudih ekonomskih in družbenih težav.
Če se strinjamo, da ima prosti dostop splošne ugodne učinke na znanstveno delo, umetnostno ustvarjanje, izobraževanje in na družbo nasploh, pa ni mogoče tako zlahka odgovoriti, na kakšen način naj bi se cilj dosegel.
 Obstajajo številni scenariji z raznimi različicami »zlatih« in »zelenih« poti,
 obstajajo tudi številne konkretne pobude na operativni ravni v obliki repozitorijev, a drobljenje podatkovnih baz bo imelo za uporabnika podoben učinek, kakor če gradiva sploh ne bi bilo na voljo. Če mora uporabnik pregledati številne zbirke, da bi lahko prišel do želenega gradiva, za kar bi porabil tudi veliko časa, zanj velja, kot da gradivo ni dostopno. Potemtakem ni pomembno le, da je gradivo de facto dostopno, temveč tudi, da je zbiranje gradiva sistemsko, enostavno in pregledno, kar pomeni, da se zbira v enotno zbirko in da se lahko povezuje v večje sisteme.

Odločilna spodbuda agencije bi bila potemtakem v vzpostavitvi skupne tehnološke platforme, v okviru katere bi znanstvene revije lahko izdajale svoje elektronske publikacije. Investicija v tako platformo presega finančne in kadrovske moči posamičnih revij, a je nujna za celosten in enovit prehod v elektronsko založništvo, kot so ugotovili že založniki v pogovorih za raziskavo Upravljanje avtorskih in sorodnih pravic. Agencija že ima nekaj tujih primerov, po katerih bi se lahko zgledovala,
 in tudi domačih kadrov (računalniške specialiste in knjižničarje), ki bi ji lahko pomagali pri vzpostavitvi take platforme. Prehod na elektronsko založništvo pa ni le tehnično vprašanje, temveč predvsem vprašanje prestavljanja rezultatov znanstvenega dela in založniških produkcijskih pogojev, ki se v digitalnem okolju bistveno razlikujejo od Gutenbergove kulture tiska. Revije namreč niso neposredni »rezultati znanstvenega dela«, temveč te rezultate le predstavljajo. V vmesnem prostoru založniško delo opravlja pomembno vlogo, zato je potreben premislek o založniškem delu v novem založniškem modelu. 
Problem doslejšnjega elektronskega založništva, kot sta opozorila Bill Cope in Mary Kalantzis v članku »Signs of epistemic disruption: transformations in the knowledge system of the academic journal«,
 je avtomatičen prenos tiskanega založništva v elektronsko založništvo. PDF izdaje revij v celoti posnemajo tiskane izdaje, iz kulture tiska se prenaša tudi tajni recenzentski sistem, pri merjenju znanstvene uspešnosti pa citiranost in vpliv revije. Tajni recenzentski sistem in merjenje citatov imajo negativne učinke na založniško delo in na znanstveno produkcijo v celoti. Prvi onemogoča dialog med znanstveniki in ustvarja pogoje za asimetrične moči v znanstveni skupnosti. Drugi spodbuja ustvarjanje kartelnih mrež, ki se med seboj citirajo, in oportunizem med znanstveniki, ki hlepijo po objavah v revijah z visokim vplivom. Merjenje citatov in vpliva revij v najbolj prestižnih bazah (Web of Science) pa se opira tudi na izbor revij, ki ni javen, ob čemer se citati merijo le za članke, ki so bili objavljeni v izbranih revijah, za obdobje dveh let po objavi, kar je smešno kratko obdobje za običajen proces znanstvenega dela. Kopiranje starega modela v novo okolje zavira možnosti digitalnega okolja, ki lahko pomembno spremeni produkcijo znanja in spodbudi dialog med znanstveniki, ki je ključen za proces znanstvenega dela. Nova tehnologija lahko dialog med uredniki, recenzenti in avtorji hrani in ga da na voljo javnosti, s čimer postane založniško in recenzentsko delo javno in transparentno.
Pri vzpostavitvi platforme je seveda pomembna odločitev, kakšen model dostopa bo omogočal – ali bo dostop brezplačen, omejen za člane ali pa bi za objave plačevali bodisi avtorji ali uporabniki (ki bi plačali bodisi za ogled člankov ali za kopiranje člankov ali za oboje). Agencija za knjigo se kot javni financer gotovo nagiba k odločitvi, da je dostop čim bolj odprt in po možnosti brezplačen. Pomembna pa so tudi epistemološka vprašanja, kako bodo nastajale revije v digitalnem okolju in kako bo potekala znanstvena produkcija v prihodnosti. To je drugo vprašanje, ki ni povezano s prvim, četudi se ju v javnosti pogosto zamenjuje: zagovorniki prikazujejo open access model, kot da bi lahko rešil vse težave iz poslovnega modela: vprašanje diseminacije in dostopa do rezultatov znanstvenega dela, dialoga v znanstveni skupnosti in tudi epistemološka vprašanja. A če open access model samo prevzame način založniškega dela iz poslovnega modela s tajnimi recenzentskimi postopki in merjenjem vpliva revije, je njegov učinek lahko dokaj boren. Za »epistemične pogoje odprtosti«, kot pravita Bill Cope in Mary Kalantzis, je potreben še dodaten napor z vzpostavljanjem platforme, ki bo res omogočila nov založniški model: da so, denimo, dialogi med člani uredništva, recenzenti in avtorji javni in se hranijo, s čimer bo doslej prikriti dialog postal javen. Vsi vpleteni bodo tako morali prevzeti odgovornost za svoje odločitve: recenzent bi javno in pod svojim imenom ocenil članek, avtor pa pred očmi recenzenta, uredništva in javnosti popravil svoj članek. Nov založniški model bi lahko omogočil tudi odzive na že objavljene članke in jih hranil skupaj s člankom. S tem bi pospešili izjemno počasne recenzentske postopke, dialog med znanstveniki bi se odprl tudi tam, kjer doslej ni bil mogoč, »vratarji« znanstvenih revij pa izgubili nekaj moči, ki so si jo prisvojili s tajnim recenzentskim sistemom in arbitrarnim merjenjem vpliva. Tako bi morebiti lahko dobili najboljše od hibridnega založniškega sistema, ki bi združeval staro kolektivno uredniško vodenje revije s sistemom recenziranih člankov.
Znanstvene revije, ki se bodo odločile za prehod na elektronsko izdajanje, bodo še vedno imele možnost natisniti manjše število izvodov za svoje potrebe. To jim omogočajo čedalje bolj dovršene tehnologije tako imenovanega tiska na zahtevo (ali sprotnega tiska), ki omogoča tisk v zelo nizkih nakladah po enotni ceni na izvod. Revija je tako vedno dostopna v elektronski verziji, kadar pa se pojavi potreba po tiskani, se jo hitro in poceni natisne v manjšem številu izvodov. Po nekaterih ocenah je v trenutnih razmerah v Sloveniji tisk na zahtevo cenovno že bolj ugoden od klasičnega tiska za založnike, ki jim zadoščajo naklade do približno 300 izvodov. Po podatkih v evidenci JAK je med znanstvenimi revijami, ki so v kategoriji »enoletnih projektov« (le za te smo imeli podatke na voljo), že kar ena četrtina revij, ki izhajajo v nakladi do največ 300 izvodov. Če bi k tej skupini prišteli tudi tiste revije, ki sicer izhajajo v nekoliko večji nakladi, a jim precej izvodov ostane neprodanih, bi lahko domnevali, da je že zdaj za veliko znanstvenih revij tisk na zahtevo ustrezna tehnologija tiska, ki hkrati ne izključuje tudi izhajanje v elektronskem formatu. 
3.4. Literarne in humanistične revije

Pri znanstvenih revijah je veliko nejasnosti, kako bo v prihodnosti potekalo založniško delo in kako bo imela javnost dostop do njih, kljub temu pa se skupni značaj in prihodnost teh revij kaže v dokaj jasnih izbirah. Bolj nejasna pa je identiteta »literarnih in humanističnih revij«. Kot smo že ugotovili, se pod »humanističnimi revijami« v precejšnji meri skrivajo »znanstvene revije«: kar tretjina se poteguje hkrati za javna finančna sredstva, ki so namenjena znanstvenim revijam. Poleg njih skupino teh revij sestavljajo literarne revije, neliterarne umetnostne revije (strip, fotografija), hibridne literarne in znanstvene revije, strokovno-znanstvene revije posamičnih umetnosti (gledališče, film, slikarstvo, arhitektura ipd.), družbeno kritične revije (kot je Časopis za kritiko znanosti) in nedvomno tudi splošne kulturne revije, ki jih ni na seznamu sofinanciranih revij v letu 2009, kot sta Ampak in Pogledi. 

Te revije so še z obema nogama v kulturi tiska, kot kaže podatek o deležu revij, ki so dostopne na internetu: teh je tretjina, a ta delež je v veliki meri sorazmeren s številom znanstvenih revij med »literarnimi in humanističnimi revijami«. Izjeme so nekatere literarne revije, denimo, Sodobnost, ki se je odločila za istočasno objavo v digitalni knjižnici dLib.si. Literarne in humanistične revije imajo tudi največ težav z rednostjo izhajanja, kot smo lahko videli na razpredelnici 3, zanje pa prav tako veljajo splošni neugodni kazalci za revijalno založništvo v zadnjih letih, ki morebiti napovedujejo preobrat sicer zelo ugodnih kazalcev v daljšem obdobju. 

Med subvencioniranimi revijami je kar pet vzgojno-literarnih revij, ki so namenjene najmlajši ali mlajši populaciji. Večina revij za odrasle je namenjena ožjim ciljnim skupinam s posameznih umetnostnih področij ali strokovnih področij. Pri teh revijah je mogoče opaziti, da velik del sčasoma postaja vse bolj »znanstvenih« ali da so se kar spremenile v znanstvene revije, četudi so bile izvirno strokovne revije za, denimo, umetnike ali učitelje slovenščine, zgodovine in drugih predmetov po vsej Sloveniji. Med literarnimi revijami so redkejše izrazito literarno usmerjene, več drugih združuje literarno umetnostno izražanje s humanizmom kakšnega svetovnonazorskega tipa (religioznega, teozofskega ali nacionalističnega in raznih kombinacij med njimi). Če revije izhajajo zunaj Ljubljane, je veliko manj verjetnosti, da bodo svetovnonazorsko opredeljene. Družbeno kritična revija je verjetno edinole Časopis za kritiko znanosti, ki pa je dostopna zgolj ciljni publiki, ki je kos znanstvenemu žargonu. Na seznamu subvencioniranih revij pa v letu 2009 ni bilo revije, ki bi bila namenjena najširši publiki. Odtlej sta kar dve, Ampak in Pogledi, ki pa se ne moreta otresti problema politične polarnosti in si že s tem zožujeta ciljno bralno skupino.
Če rezultate empirične raziskave v resnici lahko interpretiramo kot spremembo v splošnih trendih, so vzroki za težave teh revij nedvomno heterogeni, saj izhajajo (1) iz zmanjšane vloge kulture tiska za informiranje bralcev in bralk; (2) iz nižanja števila naročnikov in neustrezne višine subvencije, ki vselej ne ustreza obsegu revije; in (3) iz vsebinskih orientacij in sprememb. S prvim in deloma drugim vzrokom se bodo morale revije sprijazniti in se sčasoma prilagoditi ter poiskati nove založniške modele v digitalnem okolju. Drugi vzrok lahko agencija sorazmerno hitro odpravi. Tretje vprašanje je bistveno povezano z globljimi problemi družbe, ki presegajo vpliv javnega financerja. Vendarle je vsebina teh revij, njihova produkcija in širjenje, najpomembnejši smoter javnega financiranja, zato bi morala agencija spodbuditi razpravo tudi o vsebinah teh revij. 

3.6. Vprašanje javnega interesa
Vprašanje javnega interesa je implicitno postavljeno že v definiciji knjige (ali revije), ki se najbolj vztrajno ponavlja od zgodnjih 90. let naprej in po kateri naj bi bila knjiga (ali revija) hkrati javna in zasebna dobrina oziroma kulturna dobrina in tržno blago.
 Knjiga in revija naj bi bila vmes med javnim pomenom te dobrine za obči kulturni in znanstveni razvoj in zasebnim založniškim podjetništvom v okviru tržnega gospodarstva. Predpostavka te trditve potemtakem je, da že definira način družbene produkcije in menjave tega blaga kot »blagovno produkcijo« in »blagovno menjavo«: se pravi, da naj bi bil ta način produkcije in distribucije najbolj ustrezen in če založniki naj ne bi bili kos tržnim mehanizmom, jih, če tiskajo knjige za skladišča, tudi država ne more podpreti. Naloga kulturne politike naj bi bila vzpostaviti »ravnotežje med obema stranema knjige«:
 podpreti knjigo v tistem delu, v katerem nastopa kot »kulturno blago«, hkrati pa naj bi intervencije delovale skorajda nevidno na trg in z mehko roko uravnovesile odnose med založniki, če izgubijo ravnovesje. 
Primer iz naše raziskave nasprotuje tej predpostavki: nedvomno obstaja del založniške dejavnosti, katerih »produkti« ne ustrezajo tej definiciji. Prispevki za znanstvene revije, denimo, nastajajo v veliki meri v okviru delovnega časa, ki ga avtorji in avtorice opravijo v okviru javnih visokošolskih in raziskovalnih organizacijah. Celo v pogojih strogega avtorskega prava bi bilo mogoče zakon interpretirati, da so vsaj v obdobju desetih let formalni lastniki teh del njihovi delodajalci, se pravi, javne institucije, četudi dejansko ne uveljavljajo teh pravic. Honorar za članek tudi ni pomembna motivacija za objavljanje teh del, temveč izpolnjevanje kriterijev za merjenje uspešnosti, habilitacijskih meril in podobno. Najbolj problematični del je založniško delo, ki se, kot smo videli na primeru omejenega števila revij, opira v glavnem na brezplačno delo teh istih ljudi, ki jim je delo nekoliko olajšano s splošno uveljavljeno prakso, da morajo biti članki tako rekoč pripravljeni za objavo: »v brezhibni slovenščini«, kot pravijo v navodilih za avtorje.

Če ta primer produkcije prispevkov podredimo tržnim ponudnikom vsebin ali komercialnim založnikom, v kakršnega se je razvil poslovni sektor elektronskega znanstvenega založništva, dobimo asimetričnost moči med vpletenimi in vrsto negativnih učinkov, ki se kažejo kot izčrpavanje javnih sredstev (subvencioniranje objavljanja člankov, drage licence ipd.) in oviran dostop do del drugih znanstvenikov in znanstvenic, s čimer se zalomi tudi temeljna nuja znanstvene skupnosti po sodelovanju. V tem primeru tržni mehanizmi zagotovo ne morejo biti tisti, ki lahko zagotovijo najboljši način za družbeno produkcijo in menjavo teh dobrin. Vzdržni in trajnostni model je potrebno iskati drugje: z nižanjem produkcijskih stroškov in prehodom na elektronsko založništvo; potem z javnimi subvencijami, članarinami in plačilom za razne dostope do člankov ali pa z raznimi kombinacijami teh variant. Vendarle pa vzdržen in trajnosten model ni tisti, ki bi se opiral na brezplačno delo – zlasti urednikov, lektorjev in prevajalcev pri teh revijah, zato je v modelu potrebno poiskati načine, kako bo to skupino mogoče finančno okrepiti v prihodnosti.

Instrumenti javne kulturne politike, kot so definirani z javnim interesom zgoraj, se ne krhajo le ob specifičnem znanstvenem periodičnem tisku. Problematični so celo pri knjižnem založništvu, kot so že pokazali razni prispevki.
 Država je, denimo, založnikom že poskušala pomagati z raznimi spodbudami, kot so spletni portal Knjiga na trgu (ki bi lahko deloval tudi kot spletna knjigarna v korist vseh založnikov), pravilnik o enotni ceni ali mreža manjših knjigarn, ki bi bila alternativa monopolni mreži Mladinske knjige, vendar so vse te projekte zavrli ker založniki sami, ker je prevladujoče vedenje na založniškem trgu v nasprotju s kakršnokoli solidarnostjo. Do skupnih projektov ni prišlo niti med neprofitnimi založniki, med katerimi so odnosi manj brutalni, četudi se potegujejo in tekmujejo za ista proračunska sredstva, ker so njihove založniške strategije manj gospodarsko ekspanzivne. Kdor pa z založniško dejavnostjo ustvarja dobiček, se ne more zadržati pred tekmecem, ker mora, zato da si razširi trg, izriniti vse morebitne tekmece in se uveljaviti kot monopolist. Država ga lahko poučuje, mu pomaga s subvencijami za izdajo kvalitetnih knjig in njihovo promocijo ali s podporo knjigotrški mreži, z intervencijami lahko celo omeji njegove interese, vendarle ga ne more ustaviti v pustošenju svobodne konkurence in uravnoteženih razmerij med udeleženci, da bi si povečal tržni delež in dobiček, ker je njegov interes v osnovi proti-družben in proti svobodni konkurenci. Tisti, ki ustvarjajo dobiček z založništvom, bodo vsako državno finančno podporo, s katero naj bi se popravil izkrivljen založniški trg, uporabili za boj proti tekmecem, da bo nazadnje dosegla morebiti ravno nasproten cilj od želenega. Tako založba, ki v svojih knjigarnah zahteva visoke trgovske marže od (neodvisnih) založnikov in zavrača zahtevne knjižne naslove, dobi največji delež vseh subvencij (glej razpredelnico spodaj) za izdajo knjižnih naslovov, ki imajo težave s prodajo tudi zaradi lastne knjigarniške politike.

Razpredelnica 15: Najmočnejše založbe po številu naslovov, prodaji, dobičku in javnih subvencijah v letu 2008

	ZALOŽBA
	Število naslovov

	Prihodek od prodaje

	Dobiček

	Subvencije


	Mladinska knjiga
	552
	52.118.547,00
	4.787.490,00
	506.798,50

	Učila
	308
	4.484.087,00
	1.021.101,00
	13.000,00

	Rokus
	283
	7.795.679,00
	505.308,00
	0,00

	DZS
	267
	55.496.838,00
	3,487,218,00
	8.000,00

	Modrijan
	232
	3.561.565,00
	997.635,00
	80.000,00

	Družina
	97
	7.354.500,00
	2.058.152,00
	160.328,70

	TZS 
	91
	2.007.143,00
	509.196,00
	0,00

	Mohorjeva
 
	157
	9.361.643,00
	(-8.645)
	95.724,05

	Didakta
	77
	1.185.108,00
	9.005,00
	23.000,00

	Študent. založba
	70
	x
	x
	427.225,34

	Cankarjeva
	60
	661.703,00
	19.225,00
	162.744,12

	Planet GV
	53
	2.605.768,00
	422.916,00
	0,00

	Karantanija
	48
	805.188,00
	332.693,00
	10.000,00

	Založba Sanje
	46
	438.118,00
	(-3.204)
	79.775,11

	Grahovac
	39
	361.990,00
	306.671,00
	0,00

	Založba Miš
	37
	x
	x
	20.500,00

	Vale Novak
	32
	3.160.401,00
	476.126,00
	0,00

	Meander
	31
	x
	x
	0,00

	Kmečki glas
	30
	3.193.929,00
	520.863,00
	5.000,00

	Oka
	30
	244.206,00
	97.787,00
	0,00

	Založba Tuma
	29
	327.364,00
	6.567,00
	13.500,00

	Založba Kres
	27
	228.903,00
	133.139,00
	0,00

	Založba Goga
	22
	x
	x
	124.066,60

	Nova revija
	20
	782.901,00
	10.583,00
	402.792,00

	Prešernova dr.
	15
	3.023.038,00
	(-688.841)
	40.812,62

	SKUPAJ
	2653
	159.198.619,00
	
	2.173.267,04


Vir: Maja Breznik, http://www.ff.uni-lj.si/fakulteta/Dejavnosti/ZIFF/BREZNIK/studije/Maja_Breznik-Polje%20kulturne%20produkcije%20na%20podrocju%20zaloznistva.pdf

Državne subvencije tako neposredno pomagajo založbi preživeti krizo, ki jo je sama ustvarila, posredno pa ji pomagajo še naprej ovirati konkurenčne (neodvisne) založbe z omejevanjem dostopa do kupcev preko svoje knjigarniške mreže in širiti »stagnacijo« na celotno založništvo. Najmočnejši subjekti na založniških trgih so nasploh založbe, ki stojijo z eno nogo v gospodarstvu in z drugo v javnem proračunu, kar nekaterim tujim založbam omogoča, da preusmerijo javna sredstva v dobiček, slovenskim založbam pa morda le pokritje zahtevnih založniških programov.

4. PRIPOROČILA

4.1. Izboljšati sistem spremljanja in zajemanja podatkov
· Pri pregledu in urejanju podatkov, ki smo vzeli iz poročil in anket v evidenci JAK, smo ugotovili, da so nekatera vprašanja v obrazcih nejasna in jih zaradi tega založniki različno razumejo. Posledica je, da so tako zbrani podatki nezanesljivi in med seboj niso primerljivi. 

· Opazili smo tudi, da so se v nekaterih primerih založbe (verjetno) pravilno izpolnile vprašalnik, vendar je njihova razlagalna vrednost omejena. Razlogov je več: med pogostimi so, denimo, preširoko zastavljeno vprašanje, zgrešen fokus vprašanja, neprimerljivost podatkov s podatki iz drugih podatkovnih baz in podobno.

· Priporočamo, da JAK popravi obstoječe obrazce (poročila, ankete…) in šele potem nadaljuje z zbiranjem podatkov. V ta namen smo pripravili seznam potrebnih popravkov in izdelali konkretne predloge, kako naj se popravijo vprašanja v obstoječih obrazcih, kar bo bistveno prispevalo h kakovosti podatkovne baze. Tako urejeno podatkovno bazo bi lahko JAK v prihodnje uporabljal kot temeljni vir za spremljanje gibanj na področju vseh revij.

· S tem v mislih smo izdelali seznam možnih kazalcev, ki bi bili podprti s podatki iz omenjene podatkovne baze.

· Poleg tega priporočamo, da JAK premisli o možnosti elektronskega zbiranja podatkov, kar bi olajšalo delo tako uslužbencem JAK kot tudi založnikom, podatki pa bi bili zelo hitro na voljo za izdelavo statističnih in problemskih analiz glede na izbrane kazalce.

4. 1.1.
Predlogi popravkov v obstoječih obrazcih za namene pridobivanja podatkov
· Priporočamo, da se vpelje razlika med zvezkom in številko – s tem bo JAK pridobil natančnejše podatke o dejanski dinamiki izhajanja revije, ker se (zaradi prakse izdajanja dvojnih, trojnih itn. številk) številke v letniku in število izdanih zvezkov v letniku razlikujejo. Podatek je pomemben tudi zaradi izračuna raznih deležev in povprečij.

· Predlagamo, da so v prihodnjih obrazcih za poročanje jasno (tudi grafično) ločeni podatki, ki se nanašajo na posamezne zvezke in podatki, ki se nanašajo na letnik (celoletni podatki). 

· Vprašanje glede števila naročnikov naj bo zastavljeno tako, da omogoča ločeno spremljanje števila izvodov, na katerega so naročene knjižnice in števila izvodov, na katerega so naročeni drugi naročniki (individualni in organizacije). Ker je izraz »naročnik« lahko dvoumen – npr. knjižnica je lahko naročnik (n = 1), ki je naročen na en ali več izvodov revije (n ≥ 1), kar lahko bistveno vpliva na statistične izračune – priporočamo uporabo natančnejših izrazov kot, denimo, »število naročnin« ali »število izvodov, na katere je xy naročen«.

· Predlagamo, da se vprašanje o skupnem številu (ali deležu) prodanih izvodov dopolni z vprašanjem o natančnejšem prikazu prodajnih poti (npr. knjigarne, knjižnice in drugi naročniki, neposredna prodaja).

· Enako velja tudi za vprašanje, ki se nanaša na število izvodov za izmenjavo – poleg določenega števila izvodov, ki ga revije v okviru izmenjave brezplačno odstopijo drugim revijam, je še neko določeno število brezplačnih izvodov, ki ga revije uporabljajo za promocijo ter kot recenzentske, avtorske in razne druge dolžnostne izvode. Splošni okvir tega vprašanja je torej »število brezplačnih izvodov«. 

· Sklop vprašanj o nakladi in številu prodanih izvodov naj se zaključi z vprašanjem o stanju zalog glede na posamezne zvezke. Ta podatek sicer lahko brez težav izračunamo tudi iz predhodnih podatkov (če od naklade odštejemo število prodanih in število brezplačnih izvodov), vendar ima v tem kontekstu funkcijo kontrolnega vprašanja, s katerim preverjamo, ali je poročevalec pravilno razumel predhodna vprašanja in ali so morda ti podatki med sabo v kontradikciji.

· Vprašanje glede zaposlenih in honorarnih sodelavcev zdaj ni dovolj jasno formulirano, zaradi tega ga založniki razumejo vsak po svoje. Vprašanje bi morali zastaviti tako, da: a) so zaposleni in honorarni sodelavci obravnavani ločeno, b) se podatki o številu vseh (so)delavcev, ki so angažirani pri založbi zbira ločeno od podatkov o številu (so)delavcev, ki so angažirani neposredno pri izdajanju revije in c) se pri zaposlenih pridobi tudi podatek o obsegu zaposlitve (polni ali delni delovni čas).

· Obseg finančnih podatkov je verjetno pogojen že s tem, da je JAK zavezan k zbiranju teh podatkov, ker redistribuira javna sredstva. Za potrebe statističnih analiz in spremljanja trendov so zlasti pomembni podatki o stroških dela in materialnih stroških. Pri tem je pomembno, da založniki posredujejo podatke, iz katerih bo razvidno, koliko sredstev je revija v nekem letu porabila za plače zaposlenih, koliko za honorarje rednih sodelavcev in koliko za honorarje avtorjev prispevkov v reviji. Nekatere javne agencije in skladi (npr. ARRS) od poročevalcev zahtevajo, da vse avtorske honorarje kategorizirajo kot materialne stroške in ne stroške dela, kar bi v primeru revij, pri katerih se veliko dela realizira prav na podlagi pogodb o avtorskem delu, ustvarilo nejasno sliko o dejanskem razmerju med vloženim delom in materialnimi stroški (kot so, denimo, tisk, distribucija, stroški tekočega poslovanja ipd.). Sklop vprašanj, ki se nanašajo na finančne podatke, naj bo torej dovolj razslojen, da bo omogočil poznejše statistične izračune ločeno glede na omenjene kategorije.  

· Anketa v evidenci JAK, ki jo izpolnjujejo založbe, se začne z vprašanjem po »bilančni vsoti«. Bilančna vsota sicer predstavlja vsoto vrednosti sredstev oziroma skupno aktivo, ki jo je moč razbrati neposredno iz bilance stanja,
 ki so jo založbe kot proračunski uporabniki dolžne oddajati ob koncu leta. Ta podatek imajo založbe torej na voljo, vendar pa si JAK pri spremljanju pogojev poslovanja in uresničevanja subvencioniranih programov z odgovorom na to vprašanje ne more kaj prida pomagati, saj bilančna vsota pove le, kakšno je premoženje, s katerim založbe upravljajo. Iz odgovorov založb, ki jih je bilo mogoče preveriti v evidenci AJPES, je razvidno, da založbe tega vprašanja niso razumele enako, saj so v odgovorih nekatere navajale stanje celotne aktive, medtem ko so druge navajale čiste prihodke od prodaje v preteklem letu. Če je na vprašanje po bilančni vsoti sicer možno odgovoriti, čeprav odgovor nanj ne pove prav dosti, pa je na vprašanje po »deležu revij v bilančni vsoti«, dosti težje podati kakršen koli smiseln odgovor. Bilančna vsota je namreč vsota vrednosti sredstev (npr. vrednost stavb, strojev, zalog denarja v blagajni, itd.) v določenem časovnem trenutku, ki je rezultat poslovanja založbe vse od njene ustanovitve. Vprašanje po »deležu revij v bilančni vsoti« torej sprašuje po deležu revij v seštevku vrednosti strojev, stavb, denarja v blagajni, vrednostnih papirjev v portfelju, terjatev do kupcev, itd., v danem trenutku (konec obračunskega obdobja).

Primernejši od vprašanj po »bilančni vsoti« in »deležu revij v bilančni vsoti« se zato zdita vprašanji po »prihodkih od prodaje«
 in »deležu revij v prihodkih od prodaje«, saj bi to lahko podalo neko sliko o prometu založbe in o deležu revij znotraj le-tega. Vendar pa bi bilo za potrebe analize še dosti bolje, če bi JAK od založb poleg izkaza prihodkov in odhodkov, ki jih zahteva Ministrstvo za finance in jih založbe oddajajo na Davčni urad Republike Slovenije, zahtevala enak prikaz za vsako od subvencioniranih revij posebej (za tekoče leto) in ločeno še vsoto nesubvencioniranih programov,
 kar bi omogočilo vpogled v razmerja med prihodki in odhodki na ravni posamezne revije in primerjavo s temi razmerji na ravni celotne založbe. Da bi bilo poročanje čim bolj enotno, bi bilo potrebno, da JAK (morda v povezavi s službami Finančnega ministrstva) določi enotna merila, ki bodo določala način za pripisovanje deleža prihodkov in odhodkov, ki sicer nastajajo v zvezi z več programi naenkrat (denimo stroški najema prostorov, ki služijo uredniškim odborom več različnih revij in/ali knjig), posameznim revijalnim programom.

· Da bi založniki pravilno razumeli, kaj se od njih zahteva, bi morala biti nekatera vprašanja nekoliko daljša, saj je edino tako možno dovolj natančno opredeliti vsebino vprašanja. Vprašanja bi lahko bila tudi krajša, če bi poleg vprašalnika obstajala tudi natančna navodila za izpolnjevanje, v katerih bi bilo (npr. po vzoru na vprašalnike DURS, SURS itn.) vsako vprašanje dodatno obrazloženo, kar bi odpravilo morebitni dvom pri poročevalcu. Ta navodila so lahko sestavni del vprašalnika in so priložena na koncu obrazca.

4.1.2.
Predlog vprašalnika, ki se nanaša na izdajanje revij, za vse programe
Podatki, ki jih založba izpolni za vsako revijo posebej in za vsak zvezek v letniku

	REVIJA _____

Letnik izhajanja v letu 2010: _____



	
	zvezek 1

številka: ____
	zvezek 2 (itn.)

številka: ____
	povprečje vseh zvezkov

	mesec izida
	
	
	ni vpisa

	število avtorskih pol
	
	
	povprečno število

	delež ilustrativnega gradiva (v %)
	
	
	povprečje v odstotkih

	število avtorjev
	
	
	povprečno število

	maloprodajna cena
	
	
	povprečno število

	naklada
	
	
	povprečno število

	število 

prodanih izvodov
	knjigarne
	
	
	povprečno število

	
	knjižnice
	
	
	povprečno število

	
	naročniki (brez knjigarn)
	
	
	povprečno število

	
	neposredna prodaja (na založbi, prek interneta, sejmi, akcije…)
	
	
	povprečno število

	število brezplačnih izvodov
	promocijski in recenzentski izvodi
	
	
	povprečno število

	
	izmenjava z drugimi revijami
	
	
	povprečno število

	
	avtorski izvodi, razni dolžnostni izvodi 
	
	
	povprečno število

	število izvodov na zalogi
	
	
	povprečno število

	jezik člankov
	
	
	ni vpisa

	povzetki
	□ NE

□ DA (navesti v katerih jezikih) ____
	□ NE

□ DA (navesti v katerih jezikih) ____
	ni vpisa


Podatki, ki jih založba izpolni za vsako revijo posebej in za celotni letnik

	letna naročnina
	€

	število knjižnic, ki so naročene na revijo
	

	število knjigarn, v katerih se revija prodaja
	

	dostopnost 

na 

internetu
	vsi članki so dostopni v celoti in takoj
	DA – NE

	
	vsi članki so dostopni v celoti vendar z zamikom
	DA – NE

	
	le nekateri članki so dostopni
	DA – NE

	
	članki niso dostopni, so pa povzetki, kazalo ipd.
	DA – NE

	
	revija ni predstavljena na internetu
	DA – NE

	povprečni avtorski honorar na avtorsko polo
	strokovno besedilo (vključno s kritiko, esejem)
	€

	
	znanstveno besedilo
	€

	
	leposlovno besedilo
	drama, proza
	€

	
	
	poezija 

(na verz!)
	€

	
	prevod
	€

	
	ilustracija
	€

	
	fotografija
	€

	zaposleni
	število vseh delavcev, ki so zaposleni pri založbi
	

	
	od tega: število vseh delavcev, ki so angažirani pri izdajanju revije in so zaposleni za
	polni delovni čas
	

	
	
	polovični delovni čas
	

	
	
	manj kot polovični delovni čas
	

	
	od tega: število urednikov, ki so angažirani pri izdajanju revije in so zaposleni za
	polni delovni čas
	

	
	
	polovični delovni čas
	

	
	
	manj kot polovični delovni čas
	

	redni

honorarni sodelavci
	število rednih honorarnih sodelavcev pri založbi (brez piscev člankov in drugih avtorjev, ki kot zunanji sodelavci objavljajo svoje prispevke v reviji ali gostujočih urednikov)
	

	
	od tega: število vseh rednih honorarnih sodelavcev, ki so angažirani pri izdajanju revije
	

	
	od tega: število honorarnih urednikov, ki so angažirani pri izdajanju revije
	

	stroški
	celotni strošek izdajanja revije v letu 2010 (= celotna vrednost iz pogodbe o sofinanciranju JAK)
	€

	
	celotni stroški za plače zaposlenih v letu 2010, ki so bili neposredno angažirani pri izdajanju revije
	€

	
	celotni stroški za honorarje rednih sodelavcev v letu 2010, ki so bili neposredno angažirani na izdajanju revije (brez piscev člankov in drugih avtorjev, ki kot zunanji sodelavci objavljajo svoje prispevke v reviji ali gostujočih urednikov)
	€

	
	celotni stroški za honorarje piscev člankov in drugih avtorjev, ki so kot zunanji sodelavci objavili svoje prispevke v reviji v letu 2010, vključno z gostujočimi uredniki in drugimi občasnimi sodelavci
	€

	
	celotni materialni stroški, ki so nastali z izdajanjem revije v letu 2010 (kot so npr. priprava za tisk, tisk ipd., vendar brez plač zaposlenih ter honorarjev rednih sodelavcev in honorarjev avtorjev, ki kot zunanji sodelavci objavljajo svoje prispevke v reviji ali so sodelovali kot gostujoči uredniki oz. drugi občasni sodelavci)
	€

	prihodki
	znesek subvencije JAK
	€

	
	delež subvencije JAK glede na celotni strošek izdajanja revije v letu 2010 (v %)
	%

	
	drugi sofinancerji

(navesti kateri in zneske posamičnih prispevkov)
	sofinancer 1
	€

	
	
	sofinancer 2
	€

	
	
	sofinancer xy
	€

	
	lastni prihodki
	€


4.1.3.  Predlog sheme kazalcev za periodični tisk, ki ga subvencionira JAK
Pri vseh kazalcih se ugotavljajo povprečne letne vrednosti in spremlja njihovo gibanje po letih, kar omogoča analizo trendov. Kadar je to smiselno se podatki analizirajo ločeno glede na zvrst revije (literarne in humanistične, mladinske in otroške, znanstvene itn.) in glede na način financiranja (programsko, projektno – enoletno, projektno – triletno itn.).

· povprečna naklada

· povprečno število naročnin:

a) število izvodov, na katere so naročeni individualni naročniki in organizacije

b) število izvodov, na katere so naročene knjižnice

· povprečno število knjižnic, ki so naročene na revije

· povprečno število knjigarn, ki prodajajo revije

· povprečno število prodanih izvodov glede na prodajne poti

· povprečno število brezplačnih izvodov

· povprečna maloprodajna cena na zvezek

· povprečna cena letne naročnine

· povprečno število izdanih zvezkov in številk

· povprečno število avtorskih pol na zvezek

· povprečni delež ilustrativnega gradiva na zvezek

· povprečno število avtorjev na zvezek

· povprečna višina avtorskega honorarja na avtorsko polo

· absolutno in povprečno število zaposlenih glede na obseg zaposlitve (za polni delovni čas, za delni delovni čas ipd.):

a) vsi delavci, ki so zaposleni pri založbi

b) koliko teh delavcev je angažiranih pri izdajanju revije (ločeno glede na obseg delovnega časa, za katerega je oseba zaposlena)

c) koliko teh delavcev je urednikov, ki so neposredno angažirani pri urejanju revije (ločeno glede na obseg delovnega časa, za katerega je urednik zaposlen)

· absolutno in povprečno število honorarnih sodelavcev (brez piscev člankov in drugih avtorjev, ki kot zunanji sodelavci objavljajo svoje prispevke v reviji) glede na naslednje kategorije:

a) vsi redni honorarni sodelavci pri založbi

b) koliko teh rednih honorarnih sodelavcev je angažiranih pri izdajanju revije

c) koliko teh sodelavcev je honorarnih urednikov, ki so neposredno angažirani pri urejanju revije

· povprečna subvencija na revijo (glede na zvrst revije oz. glede na podporni program iz katerega je bila revija sofinancirana)

· povprečna razmerja v strukturi prihodkov: delež sofinanciranja JAK, delež drugega sofinanciranja in delež lastnih prihodkov glede na oceno celotne vrednosti projekta s strani založnikov

· povprečni stroški izdajanja revij glede na zvrst revije in glede na tipologijo stroškov (plače, honorarji, materialni stroški)

· jeziki, v katerih revije objavljajo članke (pogostost posameznega jezika)

· koliko revij objavlja povzetke in v katerih jezikih

· koliko revij je delno ali v celoti dostopnih prek interneta (bolj podrobna shema je predstavljena v predlogu za izboljšanje obrazca)

V poznejši analizi podatkov se lahko preverja obstoj statistično značilnih povezav med posamičnimi kazalci ali skupino kazalcev in se tako ugotavlja, ali sprememba pri enem kazalcu kakorkoli vpliva na morebitno spremembo pri drugem kazalcu ali drugih kazalcih (npr. ali so med sabo povezane spremembe v številu naročnikov, nakladi, številu knjižnic, ki so naročene na revije, številu knjigarn, ki te revije prodajajo ipd.). Preverjanje morebitnih korelacij med posameznimi kazalci je pomembna nadgradnja sistema spremljanja kazalcev, ker ponuja empirično podlago za premišljene spremembe prihodnje politike JAK pri subvencioniranju nekomercialnih revij. 

Za spremljanje kazalcev in stanja vseh subvencioniranih revij je izjemno pomembno, da isti vprašalnik izpolnjujejo vsi založniki vseh revij (tako literarnih in humanističnih revij kakor tudi znanstvenih revij) za vsako leto sproti, ne glede na vsebino in podporne programe, v katere so revije umeščene.

4.2. Vprašanje ohranjanja »administrativnih programov« 
Raziskava je pokazala, da sta administrativna programa, kot sta bila podedovana od prejšnjih financerjev, Ministrstva za kulturo in ARRS, ovira za preglednejšo, pravičnejšo in enostavnejšo podporno shemo. Programa se namreč v določeni meri prekrivata in prihaja do dvojnega financiranja, kriteriji za sofinanciranje pa se tudi precej razlikujejo, zato prihaja do situacij, ko so primerljive revije izpostavljene različni obravnavi. Na osnovi vsebine in drugih značilnosti revij smo že v uvodu oblikovali okvirne vsebinske programe (glej strani 8 in 9), ki bi lahko sčasoma nadomestili zdajšnja administrativna programa. S tem bi lahko zagotovili podobne kriterije za primerljive revije in zagotovili določanje pravičnejše višine subvencije na osnovi obsega revije in drugih produkcijskih stroškov, izognili pa bi se tudi doslejšnjemu pojavu dvojnega financiranja.
4.3. Pregled kriterijev iz razpisnih besedil za sofinanciranje 
Kriteriji morajo biti nedvomno prilagojeni vsebinskim revijalnim programom, ki se med seboj razlikujejo in so zelo specifični. Nekaterih razlik med razpisnimi kriteriji pri posamičnih podpornih programih, kot jih najdemo v zadnjih razpisnih besedilih, pa vendarle ni mogoče upravičiti s specifičnostjo revijalnih programov in bi jih bilo potrebno poenotiti. Skupne kriterije bi lahko agencija zbrala v »splošne usmeritve«, kot so, denimo, predstavljeni v začetnem delu programskega razpisnega besedila za obdobje 2010-2012 (JR7-PROGRAM-2010-2012) ali v javnem razpisu za znanstvene periodične publikacije v letu 2010 (JR9-ZP-2010). Splošne usmeritve bi lahko agencija predstavila kar na svoji internetni strani, da ne bi po nepotrebnem obremenjevala razpisnih besedil. V razpisu bi kandidate le napotila na spletno stran, kjer bi se ti lahko poučili o dolgoročnih ciljih in politiki agencije. Besedilo pa bi bilo hkrati dostopno tudi širši javnosti, ki bi se zanimala za dejavnosti agencije. Posebni kriteriji za specifične vsebine, ki predstavljajo neposredne pogoje za subvencioniranje in določanje višine subvencije, morajo biti predstavljeni v posamičnih razpisnih besedilih. Nekatere pogodbene obveznosti založnikov in nujni prenosi avtorskih pravic pa morajo biti predstavljeni v pogodbi z založnikom, s katerimi se mora zagotoviti izvajanje splošnih in posebnih ciljev, kot jih je definirala agencija in jih bo dopolnjevala v prihodnosti.

Splošne usmeritve morajo izhajati iz krovnih dokumentov za kulturo: ZUJIK-a in zlasti vsebinskih izhodišč Nacionalnega programa za kulturo 2008-2011 z načeli, smernicami in dolgoročnimi cilji ter Zakona o Javni agenciji za knjigo Republike Slovenije z opredelitvami v 3. členu. Splošna načela za subvencioniranje periodičnega tiska so obče veljavna, vendarle pa področje doživlja hitre spremembe, kot so pokazali tudi rezultati naše empirične raziskave. Zaradi tega so nekateri cilji iz Nacionalnega programa za kulturo že skorajda zastareli, a nanje se agencija mora ustrezno odzvati, če hoče zagotavljati učinkovito javno financiranje. V prihodnosti, denimo, bo mogoče zagotavljati primerne pogoje za revijalno produkcijo in spodbujati večjo dostopnost z dvigovanjem naklade tiskanih izdaj, kot piše v Nacionalnem programu za kulturo, le pri nekaterih revijah (kot so morebiti mladinske, literarne, poljudnoznanstvene ali splošne kulturno-družbene revije), medtem ko bi ju bilo mogoče pri mnogih drugih revijah zagotavljati s spodbujanjem uporabe informacijskih tehnologij, kot je že zapisano med splošnimi cilji v programskem razpisu agencije (JR7-PROGRAM-2010-2012). Agencija mora s posebnimi kriteriji za vse revije in določili v pogodbah z založniki zdaj doseči, da se ta cilj sčasoma tudi dejansko implementira. 

Med posebnimi pogoji se pojavljajo naslednje nejasnosti in predlogi za večjo poenotenje kriterijev:

1. Med vsemi razpisnimi pogoji se pojavlja vprašanje rednega izhajanja, pri čemer se lahko pojavi dvoumnost pri zamenjavi »izdanega izvoda« in »številke«. Ker ima lahko izdani izvod več številk, to dvoumnost pa založniki, kot smo pokazali, pogosto izrabljajo, predlagamo, da se vpelje bolj določni izraz »število zvezkov«, se pravi, število dejansko izdanih izvodov. V raziskavi smo uporabili kot kazalec »število zvezkov« in ugotovili, da večina revij izda od enega do treh »zvezkov« in zatorej ne izpolnjujejo niti razpisnih pogojev, ki so zastavljeni v programskem razpisu agencije (JR7-PROGRAM-2010-2012). Rednost izhajanja je potemtakem realni problem periodičnega tiska, ki bi ga bilo potrebno posebej spremljati in spodbuditi.

2. Višina sofinanciranja je pri raznih razpisih različna: pri literarnih in humanističnih revijah lahko seže le do 70 odstotkov vseh predvidenih stroškov, pri znanstvenih revijah tudi do 100 odstotkov, glede na razne kategorije, v katere se znanstvene revije uspejo uvrstiti. Dodatno zmedo ustvarjajo različni stroški, ki so pri raznih programih upravičeni do sofinanciranja. Pri literarnih in humanističnih revijah so lahko zajeti skoraj vsi stroški, od avtorskih honorarjev, tiskarskih stroškov, založniške režije do stroškov uredniškega dela. Pri znanstvenih revijah pa niso upravičeni stroški avtorskih honorarjev, založniške režije in stroškov uredniškega dela. Morda bi bilo mogoče upravičiti razlike pri avtorskih honorarjih, četudi bi veljalo pri znanstvenih revijah vseeno popustiti pri nekaterih izjemah, o katerih smo govorili na strani 44. Nedvomno pa bi bilo potrebno upravičene stroške poenotiti pri stroških, kot je založniška režija in stroški uredniškega dela. V programskem razpisu agencije (JR7-PROGRAM-2010-2012) je tudi pogoj, da višina subvencije ne sme preseči 80.000 evrov: po podatkih za leto 2009 je to višino za 30 odstotkov presegla subvencija pri eni revijo.

3. Med posebnimi pogoji za znanstvene revije se kaže določena neskladnost med splošnim ciljem »spodbujanje razvoja slovenske znanstvene terminologije« in elementom ocenjevanja iz razpisa za znanstvene publikacije (JR10-ZP-2011), ki spodbuja večjezičnost. To bi bilo verjetno ustrezno vprašanje za strokovno komisijo, ali gre v tem primeru za kontradikcijo, in če to drži, kako v tem primeru ukrepati. Nasploh, kot ugotavljamo, jezikovna politika ni dovolj dosledna pri posebnih pogojih. Pri literarnih in humanističnih revijah je kot pogoj zapisano, da mora revija izhajati v slovenskem jeziku, a po naših podatkih je veliko revij večjezičnih. Izmed teh revij je sicer veliko »znanstvenih« revij, a kar nekaj med njimi je literarnih ali umetnostnih revij. Ob tem se pojavlja dodatno vprašanje: kakšna je politika agencije do večjezičnosti v tem primeru in kako je z upravičenostjo s tem povezanih stroškov?
4. Nejasen je kriterij iz razpisa za znanstvene publikacije (JR9-ZP-2010), da mora imeti revija pisne recenzije znanstvenih člankov. Ali ta kriterij pomeni, da so do (so)financiranja upravičene le »znanstvene revije z ocenjevanjem«? To bi bil verjetno prestrog kriterij, ker sam sistem ocenjevanja, kot smo pokazali zgoraj, ne zagotavlja nujno kvalitete. In če je interpretacija pravilna, na seznamu (so)financiranih revij najdemo revije, ki nimajo recenzentskega sistema, a bi bile (po grobi oceni) do njega upravičene.

5. Med raznimi razpisi tudi ni usklajene politike agencije do objav na internetu. V razpisu za literarne in humanistične revije je med splošnimi cilji priporočilo založnikom, da za širjenje vsebin inovativno uporabljajo informacijske tehnologije. Pri razpisu znanstvenih revij pa je konkretnejša zahteva, da ima revija svojo internetno stran z vsaj kazalom in povzetkom vsake številke, med elementi ocenjevanja pa visoko število točk dobijo tiste revije, katerih članki so v celoti dostopni na internetu. Ker se je že veliko revij odločilo za objavo na internetu istočasno ali z zamikom, bi lahko agencija ta pravila uveljavila za vse revije ne glede na shemo financiranja.

Nekatere cilje lahko agencija ustrezno zavaruje in uveljavi le z določili v pogodbah, ki jih sklepa z založniki. Mnoge revije so sicer dostopne na internetu, vendar pogosto z neurejenimi avtorskimi pravicami, kar lahko ogrozi dostop teh vsebin v prihodnosti. Agencija mora zato v pogodbah založnike obvezati, da uredijo ustrezen prenos pravic z avtorji, na podlagi katerega bodo založniki lahko objavljali vsebine tudi na internetu. Če bi agencija želela zagotoviti prosto dostopnost do vsebin, ki jih financira ali sofinancira, bi morala v pogodbah določiti tudi načine javnega dostopa do vsebin (istočasno ali z zamikom) po eni izmed ustreznih licenc ali kako drugače. Možnosti, ki jih ima agencija na voljo, so obširno predstavljene v pravni analizi raziskave Upravljanje avtorskih in sorodnih pravic – vidik javnih institucij.

V pogodbah z založniki znanstvenih revij je konkretno določilo, ki je za založnike obvezujoče, da morajo »v najkrajšem roku po izidu tekoče številke znanstvene periodične publikacije le-to dostaviti NUK v pdf formatu«. To določilo je bilo najbolj ključna spodbuda, kot smo ugotovili, da se je kar tri četrtine znanstvenih revij odločilo za objavo na internetu, zato bi bilo smiselno to določilo uporabiti v pogodbah z založniki vseh subvencioniranih periodičnih publikacij. Pri revijah, za katere je komercialno izkoriščanje pomemben vir dohodka, bi bile lahko vsebine na voljo z določenim zamikom, denimo, enega leta ali dveh.
4.4. Vprašanje elektronskih izdaj in skupnega portala
V javnosti so bili zelo pozitivno sprejeti posveti agencije z izvajalci programov, na katerih so ti dobili možnost, da ocenijo prednosti in slabosti podpornih programov ter predlagajo morebitne izboljšave. Na področju revijalnega tiska bodo v prihodnosti verjetno potrebne zelo hitre in pomembne spremembe, ki bodo pomembno vplivale na založništvo, zato bi bilo toliko bolj potrebno, da bi se agencija o tem posvetovala z izvajalci: o možnostih, ki so na voljo, tehnični izvedbi, spremembah podpornih shem in podobno.

Take pomembne poteze bi gotovo bile ukinitev »administrativnih programov« in vpeljava vsebinskih programov ter s tem povezanega prerazporejanja revij; večje poenotenje načina financiranja in upoštevanje obsega revije pri določanju višine subvencije; uvajanje morebitnih novih kriterijev; spodbude revijam za bolj inovativno uporabo informacijskih tehnologij in podobno.

Eden izmed verjetnih scenarijev za prihodnost je prehod na elektronsko izdajanje revij, za začetek najverjetneje na področju založništva znanstvenih revij, ki so z eno nogo že stopile v digitalni svet. Revije potrebujejo za to skupno tehnično infrastrukturo, internetni portal, ki bi ga lahko uporabljale vse revije za elektronsko izdajanje revij, hkrati pa bi bila ta možnost prijazna za uporabnike, ki bi imeli dostop do vseh revij z enega samega mesta. Za agencijo bi bila to lahko večja, a enkratna investicija, za katero bi lahko pridobila sredstva iz drugih ministrstev ali evropskih skladov in ji ne bi bilo potrebno obremenjevati svojih proračunskih sredstev. Pred realizacijo takega projekta pa bi agencija morala uskladiti veliko podrobnosti glede izvedbe projekta z založniki in izvedenci za računalništvo: funkcije, ki naj bi jih tak sistem omogočal, financiranje revij v novih okoliščinah, vzdrževanje portala, načini javnega dostopa, uporabe tiska na zahtevo za revije, ki bi še vedno potrebovale manjše število tiskanih izvodov, in podobno.

Druge (literarne in humanistične) revije so čvrsteje povezane s kulturo tiska, a tudi pri teh je raziskava pokazala, da so se trendi morda obrnili in da lahko začnejo izgubljati naročnike. Tudi pri njih se morda te spremembe odražajo kot kriza kulture tiska. Pri teh revijah bi morala agencija spodbuditi razmišljanja, kakšne ukrepe bi bilo potrebno sprejeti. Način elektronskega izdajanja revij pri znanstvenih revijah verjetno zanje ne bi bil primeren. Morale bi poiskati nov izviren model, s katerim bi svoje poslanstvo ustrezno prenesle v drugo okolje in za nameček še izkoristile možnosti, ki jih kultura tiska ni imela.

Dokler so bile digitalne tehnologije še v povojih, so knjige in revije po sili razmer izhajale v višjih nakladah od realno potrebnih, ker je bilo (in je v primeru klasičnega tiska tudi danes) tiskanje v zelo nizkih nakladah predrago. A razvoj tehnologije tako imenovanega tiska na zahtevo (ali sprotnega tiska), ki omogoča tisk v zelo nizkih nakladah po enotni ceni na izvod, je odprl povsem nove možnosti tudi za tiste založbe, ki izdajajo knjige in revije za zelo specializirana občinstva. Tehnologija tiska na zahtevo omogoča sprotno tiskanje po dejanskih potrebah, kar pomeni, da je knjiga ali revija vedno dostopna, da ni nikoli razprodana, čeprav je fizično ni na skladišču. Osnovna verzija je tako v digitalnem formatu in je vedno na voljo, kadar pa se pojavi potreba po tiskani verziji, četudi morda samo v enem ali dveh izvodih, se ustrezno število izvodov v hipu natisne, produkcijska cena na izvod pa je enaka, kot če bi, denimo, natisnili 300 izvodov. 
Prav zaradi tega, ker omogoča hkratno in usklajeno izhajanje v elektronskem in tiskanem formatu, je tisk na zahtevo možna oblika »mehkega« prehoda iz Gutenbergove v digitalno dobo tudi za slovenske revije, ki izhajajo v manjšem številu izvodov. Če želijo pridobiti subvencijo JAK, morajo literarne in humanistične revije natisniti vsaj toliko izvodov, kot to določajo trenutni razpisni pogoji, čeprav jim morda zaradi tega administrativno določenega pogoja del naklade ostane v skladišču (kot smo lahko ugotovili z analizo empiričnih podatkov iz evidence JAK). Zato bi bilo smiselno, da JAK organizira posvet glede možnosti, ki jih ponujajo sodobne digitalne tehnologije in preveri interes založnikov, tiskarjev in drugih akterjev za morebitni širši razmah uporabe tiska na zahtevo tudi pri nas. Navsezadnje imamo v Sloveniji že nekaj podjetij, ki ponujajo to storitev, bodisi v obliki digitalnega tiska (npr. z online dostavo) bodisi kot klasični tisk na papirju, zato bi se bilo koristno seznaniti z njihovimi izkušnjami. Vsekakor pa bi pri tem premisleku morali imeti pomembno besedo uredniki in založniki subvencioniranih revij, ki prinašajo neposredne izkušnje iz prakse in tudi poznajo razmere na svojem področju. Javna agencija za knjigo pa lahko na tej podlagi razvije strategijo prihodnjega razvoja elektronskega in sprotnega založništva za revije, ki jih vključuje v svoje programe subvencioniranja revijalnega tiska.
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� Povečevanje naklade je ustrezalo tudi tedanji kulturni politiki, ki je poudarjala kvantitativno rast na vseh področjih kulturne produkcije in porabe, tako tudi na področju izdajanja literarnih in humanističnih revij.


� Pri tem izračunu smo določili 5 odstotni prag tolerance, kar pomeni, da smo v primerih, kadar je šlo za povečanje ali zmanjšanje naklade v triletnem obdobju za manj kot 5 %, te revije uvrstili v skupino revij, ki jim naklada stagnira.


� Ugotovitev je utemeljena vsaj glede slovenskih subvencioniranih literarnih in humanističnih revij. Verjetno pa ne velja samo za ta tip revij, kajti primerjava z drugimi, tehnološko razvitejšimi okolji, prav tako kaže na podobne trende. Ulrichsweb-u, ki ima v svoji bazi okoli 300.000 revij, se je, denimo, med letoma 2003 in 2008 indeks vseh revij povečal za 125, indeks spletnih revij pa kar za 170. Iz tega lahko ugotovimo, da se povečuje ne samo število revij, ki izhajajo le na internetu, temveč da se tudi tiskane revije selijo na internet.


� Morda zaradi tega podatek niti ni povsem zanesljiv – če so si poročevalci olajšali delo in so, denimo, navedli približno vrednost, ne pa tisto, ki bi izhajala iz natančnega izračuna. Nekateri založniki morda niti nimajo dovolj natančnih evidenc, iz katerih bi ta podatek sploh lahko izračunali.
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� Vrednosti obeh indeksov cen življenjskih potrebščin veljajo za december leta 2008 in 2009, kar pomeni, da so v izračunu zajeti podatki za povprečje cen leta 2008 v razmerju do povprečja cen leta 2007 in povprečja 2009 v razmerju do povprečja 2008.
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� Dostopni so na internetu z gesli, ki jih dobijo uslužbenci inštitutov in univerz, morda še študenti, za širšo javnost pa so zaprti, četudi se letne članarine na elektronske revije, tako kot v slovenskem primeru, krijejo iz javnega proračuna. Kdor ni član akademske nomenklature, mora članke kupiti. Za članek, ki smo ga ravnokar iskali za potrebe te raziskave, bi morali plačati 25 ameriških dolarjev, imeli pa bi ga na vpogled le en dan in si ga ne bi mogli natisniti. Drugi članek, ki nas je prav tako zanimal, je v reviji, ki bi si jo lahko natisnili, plačati pa bi morali 65 evrov.


� Carol Tenopir in Donald W. King, „The growth of journals publishing“, objavljeno v: Bill Cope in Angus Phillips (ur.), The Future of the Academic Journal, Oxford: Chandos Publishing, 2009, str. 115. 


� Reviji dobivata sredstva med literarnimi in humanističnimi revijami, zato se isto število ponovi pri obeh programih.


� Povprečna cena naročnine je bila v letu 2007 za revijo s področja kemije 3.490 $, s področja fizike 3.103 $, s področja inženirstva 1.919 $ in s področja geografije 1.086 $. Cf. Bill Cope in Angus Phillips (ur.), The Future of the Academic Journal, Oxford: Chandos Publishing, 2009, str. 23.
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� Če primerjamo samo programsko financirane literarne in humanistične revije s triletnimi znanstvenimi revijami, potem ugotovimo, da prve dobijo dvakrat večjo subvencijo.


� V okviru evropskega dialoga za krepitev nacionalnih politik za dostop do znanstvenih del je nastal priročnik Open Access. Opportunities and Challanges, Bruselj, Evropska komisija (Splošni direktorat za raziskovanje), 2008, kjer so podrobneje predstavljeni razlogi in modeli prostega dostopa v zvezi z javnim sektorjem, ki je v pretežni meri hkrati proizvajalec novega znanja in uporabnik.


� V prvem primeru gre za objavo članka v reviji z recenzentskim postopkom, ki omogoča prosti dostop do člankov, bodisi takoj po objavi bodisi s časovnim zamikom. V drugem primeru pa avtorji sami shranjujejo (»self-archiving«) lastne članke v ustreznih prosto dostopnih repozitorijih (cf. Hall, Gary, Why All Academic Research and Scholarship Should Be Made Available in Online Open-Access Archives – Now!, v: isti, Digitize This Book! The Politics of New Media, or Why We Need Open Access Now, University of Minnesota Press, Minneapolis – London, 2008, str. 39–54). Zelena pot prostega dostopa izhaja iz strategije, ki je znana pod imenom »Harnad/Oppenheim preprint and corrigenda strategy«. Uporabijo jo lahko avtorji in raziskovalci, da bi zagotovili prosti dostop do rezultatov znanstvenih raziskav in akademskih člankov, ne da bi pri tem (nujno) kršili določbe o prenosu materialnih avtorskih pravic na založnika. Članek ali raziskovalno poročilo lahko objavijo v prosto dostopnem repozitoriju še preden je končna (recenzirana) različica objavljena, denimo, v znanstveni reviji (»preprint«) ali pa, kot druga možnost, članek, ki je že bil objavljen v reviji, nekoliko spremenijo in ga potem objavijo v prosto dostopnem repozitoriju (»post-print«). V obeh primerih naj bi avtorji tako objavljene članke dodatno opremili s podatki o spremembah glede na različico, ki je bila objavljena v znanstveni reviji. Pred desetimi leti naj bi približno 10 do 30 odstotkov založnikov akademskih revij dovoljevalo objavo recenziranih »post-print« člankov v prosto dostopnih repozitorijih (Stevan Harnad et al, The Access/Impact Problem and the Green and Gold Roads to Open Access, Serials Review 30 (4), 2004), po najnovejših podatkih pa naj bi bil ta delež že čez 60 odstotkov (cf. http://romeo.eprints.org/stats.php); če k tem prištejemo tudi revije, ki dovoljujejo samo-shranjevanje »preprint« različic, pa je ta odstotek že skoraj 90% (Hall, ibidem, str. 238). Kljub optimističnim podatkom ima ta strategija tudi nekatere slabe strani in je prej nekakšen izhod v sili kakor sistemska ureditev problema.


� Denimo Open Journals System software, DSpace open access repository software, Directory of Open Access Journals ali Open J-Gate, ki so nastali v okviru univerz ali zveze univerz z javno podporo. 


� Objavljeno v knjigi Bill Cope in Angus Phillips (ur.), The Future of the Academic Journal, Oxford: Chandos Publishing, 2009, str. 13-61.


� Glej Miha Kovač, Skrivno življenje knjig, Ljubljana, Filozofska fakulteta, zbirka BiblioThecaria, 1999. Mladi ekonomisti so definicijo še privili z argumentom, da gre v resnici le za zasebne dobrine, ki jim priznajo »posebni pomen«.


� Uroš Grilc, »Books, culture and the European challenge they face«, Javnost, let. 11, 4 (2004), str. 65-78.


� Prispevki Maje Breznik, Gregorja Kocijana in Alda Milohnića v tematskem bloku »Poročilo intervjujev z udeleženci raziskave 'Polje kulturne produkcije na področju založništva' in komentarja«. Objavljeno na internetni strani: � HYPERLINK "http://www.ff.uni-lj.si/fakulteta/Dejavnosti/ZIFF/BREZNIK/studije/studije.htm" ��http://www.ff.uni-lj.si/fakulteta/Dejavnosti/ZIFF/BREZNIK/studije/studije.htm�.


� Podatki iz baze Cobiss.


� Vir: letna poročila Agencije RS za javnopravne evidence in storitve, http://www.ajpes.si/Letna_porocila.


� Vir: letna poročila Agencije RS za javnopravne evidence in storitve, http://www.ajpes.si/Letna_porocila.


� Vir: Poročilo o (so)financiranju kulturnih programov in projektov v letu 2008; v podatku za posamično založbo so vključene vse subvencije MK za založniški program, knjigarne ipd.


� Podatki so združeni za Celjsko Mohorjevo družbo in Mohorjevo družbo.


� Bilanca stanja je računovodski izkaz, ki vsebuje podatke o stanju sredstev ter obveznostih do virov sredstev uporabnika enotnega kontnega načrta ob koncu obračunskega obdobja (Pravilnik o sestavljanju letnih poročil za proračun, proračunske porabnike in druge osebe javnega prava, Uradni list RS, 115/2002, z dne 27. 12. 2002).


� Izkaz prihodkov in odhodkov je računovodski izkaz, ki vsebuje podatke o prihodkih in odhodkih, ki jih je uporabnik enotnega kontnega načrta dosegel v obračunskem obdobju (prav tam).


� Vprašanje po seštevku nesubvencioniranih programov bi tedaj predstavljalo kontrolno vprašanje.
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List1

										Obzornik za matematiko in fiziko		1250						2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

						ARRS				Revus		300				MK del		506		527		572		580		630		635		633				naklada		stagnira		23												narocniki				stagnira		13

						enoletne				Andragoška spoznanja		400				NPK																		revije		upada		12												povprecja				narašča		20

						naklada				Gospodarska gibanja		500				podatki:																		glede na		narašča		3												smo MK				upada		4

						2009				Raziskave in razprave		100				povprečne																		trend																glede na

										Dignitas		600				letne																																		trend

										Monitor ISH		400				naklade

										Monitor ZSA		500				(brez

										Verba hispanica		300				mladin.)

										Nova revija		900

										Poligrafi		500

										Delo in varnost		850

										Razprave in gradivo		400

										Elektrotehniški vestnik		960

										Image Analysis & Stereology		400

										Gozdarski vestnik		750

										Organizacija		500

										Časopis za kritiko znanosti		400

										Metodološki zvezki		200

										RMZ - Materials and Geoenvironment		300

										Naše gospodarstvo		1165

										Atlanti		500

										Acta biologica Slovenica		500

										Acta Entomologica Slovenica		500

										Hacquetia		300

										Razprave IV razreda SAZU		600

										Scopolia		600

										Hladnikia		300

										Blejske delavnice iz fizike		130

										Livarski vestnik		800

										Tekstilec		600

										Ventil		2000

										Informatica		600

										Uporabna informatika		550

										Varilna tehnika		700

										Vakuumist		360

										Medicinski razgledi		2100

										Zdravniški vestnik		4350

										Knjižnica		1500

										Zdravstveno varstvo		500

										Acta Dermatiovenerologica Alpina, Pannonica et Adriatica		300

										LESwood		1000

										Hmeljarski bilten		150

										Socialno delo		500

										Psihološka obzorja		500

										Socialna pedagogika		520

										IB revija		160

										Sodobna pedagogika		920

										Varstvoslovje		300

										Teorija in praksa		400

										Management		2000

										Urbani izzivi		500

										Uprava/administration		600

										Natura Sloveniae		500

										Endoskopska revija		500

										Kinesiologia Slovenica		400

										AB arhitektov biltern		500

										Pravnik		800

										Didakta		1501

										Azijske in afriške študije		200

										Keria.Studia Latina et Graeca		300

										Sanitarno inženirstvo		300

										TOTAL		42016

										POVP		677.6774193548

		arrs del				do 500		37

		naklada				501-1.000		17

		2009				1.001-2.000		6

		glede na				nad 2.000		2
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List1

										Obzornik za matematiko in fiziko		1250						2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

						ARRS				Revus		300				MK del		506		527		572		580		630		635		633

						enoletne				Andragoška spoznanja		400				NPK

						naklada				Gospodarska gibanja		500				podatki:

						2009				Raziskave in razprave		100				povprečne

										Dignitas		600				letne

										Monitor ISH		400				naklade

										Monitor ZSA		500				(brez

										Verba hispanica		300				mladin.)

										Nova revija		900

										Poligrafi		500

										Delo in varnost		850

										Razprave in gradivo		400

										Elektrotehniški vestnik		960

										Image Analysis & Stereology		400

										Gozdarski vestnik		750

										Organizacija		500

										Časopis za kritiko znanosti		400

										Metodološki zvezki		200

										RMZ - Materials and Geoenvironment		300

										Naše gospodarstvo		1165

										Atlanti		500

										Acta biologica Slovenica		500

										Acta Entomologica Slovenica		500

										Hacquetia		300

										Razprave IV razreda SAZU		600

										Scopolia		600

										Hladnikia		300

										Blejske delavnice iz fizike		130

										Livarski vestnik		800

										Tekstilec		600

										Ventil		2000

										Informatica		600

										Uporabna informatika		550

										Varilna tehnika		700

										Vakuumist		360

										Medicinski razgledi		2100

										Zdravniški vestnik		4350

										Knjižnica		1500

										Zdravstveno varstvo		500

										Acta Dermatiovenerologica Alpina, Pannonica et Adriatica		300

										LESwood		1000

										Hmeljarski bilten		150

										Socialno delo		500

										Psihološka obzorja		500

										Socialna pedagogika		520

										IB revija		160

										Sodobna pedagogika		920

										Varstvoslovje		300

										Teorija in praksa		400

										Management		2000

										Urbani izzivi		500

										Uprava/administration		600

										Natura Sloveniae		500

										Endoskopska revija		500

										Kinesiologia Slovenica		400

										AB arhitektov biltern		500

										Pravnik		800

										Didakta		1501

										Azijske in afriške študije		200

										Keria.Studia Latina et Graeca		300

										Sanitarno inženirstvo		300

										TOTAL		42016

										POVP		677.6774193548
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