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Mitja Licen

ZADEVA: POJASNILO GLEDE UPORABE ZAKONA O INTEGRITET! IN PREPRECEVANJU KORUPCIJE
ZVEZA: Vase e-sporodilo 2 dne 13. 2. 2020 in 21, 2. 2020

Spostovani,

Komisija za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju: komisija) je z e-naslova mija.licen@goga.si prejela dopolnitev vadega
vprasanja, ki ste ga poslali dne 13. 2. 2020, in sicer zanima vas konkretno ali se lahko Zalo3ba Goga, katere ste direktor,
niste pa lastnik, prjavi na paziv Javne agencije RS za knjigo, kjer ste &an Sveta agendije. ki oddaja prostore za potrebe
knjigame za obdobje 5 let. Zanima vas ali gre pri najemu prostarov za kak3ne omejitve.

Uvodoma pojasnjujemo, da komisija ni pristojna za podajo odgovorov glede konkretnih primerov, poleg tega tudi ne
razpolaga s tocnimi oziroma z vsemi potrebnimi podatki, na podlagi katerih je mogoce podati ustrezen in pravilen odgovor.
Komisija lahko v okviru svojega delovnega podro&ja posreduje nezavezujota pojasnila v zvezi s tistimi zakonskimi
doloébami, ki sodijo v delovno podrodje komisije, kot na primer ZIntPK. Glede na navedeno vam v nadaljevanju posredujemo
naslednja pojasnila.

Institut omejitve poslovanja kot ga dologa 35. &len ZIntPK, velja za organe ali organizacije javnega sektorja, ki je
zavezan postopek javnega narolanja voditi skdadno s predpisi, ki urejajo javno narocanje, dli izvaja postopek podeljevanja
koncesij ali drugih oblik javno-zasebnega partnerstva, da ne sme narogati blaga, storitev af graden;, skiepati javno-zasebnih
partnerstev ali podeliti posebnih ali izkljucnih pravic subjektom, v katerih je funkcionar, ki pri tem organu ali organizaciji
opravija funkcijo, ali njegov druZinski dlan udelefen kot poslovodja, dan poslovodstva ali zakonit zastopnik ali je
neposredno ali preko drugih pravnih oseb v ve¢ kot pet odstotnem delezu udeleZen pri ustanoviteljskih pravicah, upravijanju
ali kapitalu. Clani sveta Javne agencije za knjigo RS niso funkcionanji' zato omejitve poslovanja skiadno z ZIntPK za Javno
agencijo za knjigo RS ne veljajo. So pa &ani sveta Javne agencije za knjigo RS skladno z 10. totko 4. &ena ZIntPK uradne
osebe.

! Funkelonarji oziroma funkcionarke (v nadaljnjem besedilu funkcionani) so: peslanci driavnega zbora, dani driavnega sveta. predsednik republike,
predsednik viade, ministri, drlavri sekretani, sodniki ustavnega sodiéca, sodniki, driavni toiici, funkcionary v drugih drzavnih organih in samoupravnih
lokalnih skupnosti (v nadalinem besedilu: lokalne skupnosti), poslanci iz Republike Slovenije v Evropskem parlamentu, kjer nfhove pravice in obveznosti
niso drugate urejene z akti Evropskega parlamenta in drugi funkconari iz Slovenije v evropskih institucijah in drugih mednarodnih institucijah, generalni
sekretar viade. bivsi funkcionani. dokler prejemajo nadomestilo plade v skiadu z zakonom, ter funkcionarji Banke Slovenije. ¢e njihove pravice in obveznosti
msa drugace urejene 2 zakonom, ki ureja Banko Slovenije in drugimi predpisi, ki obvezujejo Banko Slovenije (6 totka 4. &ena ZIntPK).
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Uradne osebe po ZIntPK so funkcionarji, uradniki na poloZaju in drugt javni usluzbendi, postovodne osebe in ¢lani organov
upravljanja vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja (prvi odstavek 29 ‘lena Zakona o zavodih dolo¢a. da je svet
zavoda organ upravljan|a 2avoda)

V konkretrem primeru ne gre za omejitve poslovanja po ZIntPK, saj lani Sveta agencije niso funkcionarji, so pa uradne
osebe in kot take morajo delovati v skladu 2 zakon! ter se dosledna izogibat okoliséinam. ki pomenijo nasproije Interesov

ZIntPK doloca v 12. tocki 4. clena. da nasprotje interesov so okaliséine. v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva al
ustvarja videz, da vpliva na nepnstransko in objektivna opravijanje njenih javnih nalog. Dalje v 13. tocki islega clena doloca,
da zasebni interes uradne osebe pomeni premozenjsko ali nepremozenjsko korist zanjo. za njene druzinske dane in za
druge fizicne osebe ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela osebne, poslovne ali politicne stike.

Prav tako drugi odstavek 14. dena Sklepa o ustanovitvi Javne agencije za knjigo Republike Slovenije (Uradni list RS, &
57/08 in 68/13) doloa, da &an sveta ne sme sodelovati pri odloéanju o zadevah, s katerimi je kakor koli poslovno ali
osebno povezan, e posebej kot avicr, izvajalec, nacrtovalec, organizator ali soorganizator. Clani sveta agencije morajo pni
svojem delu ravnati nepristransko in s skrbnostjo dobrega gospodarstvenika ter varovati poslovne skrivnosti agendije. Clani
sveta so odgovomi za $kodo, ki nastane kot posledica krsitve njihove dolznosti,

37. den ZIntPK doloca, da uradna oseba mora biti pozoma na vsako dejansko ali moZno nasprolje interesov in mora stonti
vse, da se mu izogne. Uradna oseba svoje funkcije ali sluZbe ne sme uporabiti zato, da bi sebi ali komu drugemu uresnicila
kaksen nedovoljen zasebni interes.

ZIntPK v 38. denu doloda, da ée z drugim zakonom ni dolodeno drugace. mora uradna oseba, ki ob nastopu sluzbe ali
funkcije ali med njenim izvajanjem, ugotovi nasprofje interesov ali moZnost, da bi do njega prislo, o tem takoy pisno obvestit
svojega predstojnika, ée predstojnika nima, pa komisijo. Ob tem mora takoj prenehati z delom v zadevi, v kater je prislo do
nasprolja interesov, razen, &e bi bilo nevamo odlasati. Predstojnik oziroma komisija o obstoju nasprotja interesov odiodita v
15 dneh in s svojo odloditvijo takoj seznanita uradno osebo. lzloditev uradne osebe mora biti ustrezno evidentirana
{zapisni8ki sklep, uradni zaznamek, ipd) ter uradna oseba mora biti tudi dejansko (in ne zgolj formalno) iZlocena iz odlocanja
oziroma mo2nosti vplivanja na obravnavo konkretne zadeve.

Z vidika dolofd AntPK ni podanih omejitev oziroma prepovedi poslovanja med Zalofbo Goga in Javno agendjo RS za
knjigo, vendar opozarjamo na dolZno poznavanje tudi druge podrocne zakonodaje (ki ni v pristojnosti komisije), ki lahko take
omejitve doloda. Glede na doloébe ZIntPK Zalozba Goga lahko odda svojo ponudbo v okviru javnega zbiranja ponudb Javne
agendije RS za knjige za oddajo v najem poslovnih prostorov ob pogoju, da &lan Sveta agenciie, ki je hkrati direktor Zalozbe
Goga, dosledno spoStuje dologbe o izogibanju nasprotju interesov. To pomeni, da v kolikor bi Svet agencije v katerikoli fazi
sodeloval ali odlo&al v postopku izbire ponudnika (prepisovanje pogojev, odpiranja prispelih vlog, tockovanje, izbire, ipd.} se
mora dan Sveta agencije idoditi iz vseh faz (pred)postopka razpisov in pozivov, na katere se bo prijavil tudi njegov zasebni
zavod.

Dodatne informacije ter odgovore na vpradanja v zvez s prakso uporabe ZIntPK najdete tudi na spletni strani komisije

(http:/www.kpk-rs.si).

S spostovanjem,

Pripravila:

mag. Martina Josi¢

Nadzomica za omejevanje korupcije

Po pooblastilu Visja nadzomica za nasprotje interesov Simon Savski
NAMESTNIK PREDSEDNIKA
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Poslaro
naslovniks (po 2-posh)
- zbwka dok. gradiva
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Stevilka 06262-1/2020/42 22011
Datum 14. 2. 2020

Zalozba Goga
Mitja Licen

ZADEVA; POJASNILO GLEDE UPORABE ZAKONA O INTEGRITETI IN PREPRECEVANJU KORUPCIJE
2VEZA. Vase e-sporocilo z dne 13. 2. 2020.

Spostovani,

Komisija 2a preprecevanje korupcije (v nadaljevanju: komisija) je z e-naslova mitja.licen@goga.si prejela vprasanje, ki se
nanasa na uporabo in razlago Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, &. 69/11: dalje ZIntPK).
Navajate dejstvo, da ste tlan sveta zavoda Javne agencije za knjigo RS (kot predstavnik knjigotrZcev), hkrati pa ste direktor
zasebnega zavoda Zalozba Goga, katerega ustanovitel] je Drustvo novomeskih §tudentov. Z ZaoZbo Goga niste lastnisko
povezani, ste samo direktor. Prav tako poudarjate, da ima Zalozba Goga status neprofitne organizacije v janem interesu.
Spradujete oziroma Zelite pojasnilo ali se lahka Zalozba Goga pjavi na razpise in pozive Agencije za knjigo RS?

Uvodoma pojasnjujemo, da komisija ni pristojna za podajo odgovorov glede konkretnih primerov, poleg tega tudi ne
razpolaga s toénimi oziroma z vsemi potrebnimi podatki, na podiagi katerih je mogoce podati ustrezen in pravilen odgovor.
Komisija lahko v okviru svojega delovnega podrotja posreduje nezavezujota pojasnila v zvezi s tistimi zakonskimi
dolobami, ki sodijo v delovno podro&je komisie. kot na primer ZIntPK. Glede na navedeno vam v nadaljevanju posredujemo
naslednja pojasnila.

Institut omejitve poslovanja kot ga dologa 35. &len ZIntPK, velja za organe ali organizacije javnega sektorja, ki je zavezan
postopek javnega narocanja voditi skladno s predpisi, ki urejajo javno narocanje, ali izvaja postopek podeljevanja koncesij ali
drugih oblik javno-zasebnega partnerstva, da ne sme narocati blaga, storitev ali gradenj, sklepati javno-zasebnih partnerstev
ali podeiiti posebnih ali izkljuénih pravic subjektom, v katerih je funkcionar, ki pri tem organu ali organizaciji opravija
funkcijo, ali njegov druZinski dan udeleZen kot poslovodja, élan posiovodstva ali zakoniti zastopnik ali je nepasredno ali
preko drugih pravnih oseb v veé kot pet odstotnem delesu udelezen pri ustanoviteljskih pravicah, upravijanju ali kapitalu.
Clani sveta Javne agencije za knjigo RS niso funkcionarji' zato omejitve poslovanja skladno z ZIntPK za Javno agencijo za
knjigo RS ne veljajo. So pa &ani sveta Javne agencije za knjigo RS skladno z 10. tocko 4. &ena ZIntPK uradne osebe.

! Funkcronarji oziroma tunkcionarke (v nadaljnjem besedilu. funkcionarji) so: poslanci drzavnega zbora. tlami drzavnega sveta. predsednik republike
predsedmk viade, ministri, drzavni sekretarji sodniki ustavnega sodidta. sodnki dr2avni todilci. funkcionarji v drugih dr2avnih organih in samoupravnih
lokalnih skupnosti (v nadalinjem besediu: lokalne skupnost) posianci iz Republike Slovenije v Eviopskem parlamenty, kjet nphove pravice in obveznosti
niso drugace ursjene 2 akti Eviopskega parlamenta in drugi funkcionani iz Slavenije v evropskih nstitucyah in drugih mednaradnin institucijah generain:
sekretar viade. bivdi funkcionaryi, dokler prejemajo nadomestio plate v skladu z zakonom, ter funkcionani Banke Slovenije. de njihove prawice in obveznosti
niso drugace urejene z zakonom, ki ureia Banko Stovenije in drugimi predpisi, ki obvezujejo Banko Slovenije (6. tofka 4. dena ZIntPK),
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ZIntPK doloéa, da so uradne osebe funkcionani. uradniki na poloZaju in drugi javni usluzbend poslovodne osebe in élani
organov upravljanja voden)a in nadzcra v subjektih javnega sektorja (prv odstavek 29. clena Zakon2 o zavodin doloca,
da je svet zavoda organ upravljanja zavoda)

Uradne osebe marajo delovati v skladu z zakoni ter se dosledno izogibati okoliscinam. ki pomenijo nasprotje Interesov

ZIntPK doloéa v 12 tocki 4 ¢élena. da nasprotje interesov so ckoliééine, v katenh zasebni interes uradne osebe vpliva ali
ustvarja videz da vpliva na nepristransko in objektivno opravijanje njenih javnih nalog. Dalje v 13, tocki istega ¢lena doloca,
da zasebni interes uradne osebe pomeni premozenjsko ali nepremoZenjsko korist zanjo, za njene druZinske dane in za
druge fiziéne osebe ali pravne osebe, s katerimiima ali je imela osebne. poslovne ali politicne stike

37. den ZIntPK doloéa, da uradna oseba mora biti pozoma na vsako dejansko ali mozno nasprotje interesov in mora stonli
vse, da se mu 1zogne. Uradna oseba svoje funkcije ali sluzbe ne sme uporabiti zato, da bi sebi ali komu drugemu uresnicila
kak$en nedovoljen zasebni interes.

2IntPK v 38. &lenu doloda, da e z drugim zakonom ni doloéeno drugade, mora uradna oseba, ki ob nastopu sluzbe ali
funkcije ali med njenim izvajanjem, ugotovi nasprotje interesov ali moznost, da bi do njega priglo. o tem takoj pisno cbvestiti
svojega predstojnika, Ge predstojnika nima, pa komisijo. Ob tem mora takoj prenehati z delom v zadevi, v kateri je prilo do
nasprotja interesov, razen, &e bi bilo nevamo odlaati. Predstojnik oziroma komisija 0 obstoju nasprotja interesov odlodita v
15 dneh in s svojo odloditvijo takoj seznanita uradno osebo.

Komisija je v Sistemskem nacelnem mnenju glede dolZnosti izogibanja nasprotju interesov pri odlodanju na svetih javnib
zavodov in podobnih kolektivnih organih subjektov javnega sektorja 5t. 06211-9/2012/24 z dne 3. 7. 2012 (posiliamo v
prilogi), podala pojasnilo, da sodelovanje tlana sveta zavoda oziroma podobnega kolektivnega organa subjekta javnega
sektorja pri obravnavi ali odloéanju o dodeljevanju sredstev ali potrjevanju projektov, pri katerih ima &an organa sam ali
njegov drufinski &an ali z njim povezane osebe zasebni interes, predstavija nedovoljeno nasprotje interesov. V tem primeru
se pricakuje vnaprejSnja izlo&itev &lana organa iz obravnave ali iz odlo¢anja. Po sami naravi stvari je namre¢ v takem
primeru podan najmanj videz, da oseba, ki odloéa o podefjevanju sredstev subjektu v katerem je zaposlena, svoje javne
funkcijle oziroma polozaja (naloge) ne bo opravila objektivno in nepristransko. To pa pomeni, da mora biti taka oseba
izlokena iz vseh faz postopka obravnavanja in glasovanja glede podeljevanja sredstev predmetnemu subjektu. V
nasprotnem primeru so izpolnjeni znaki krditve ZIntPK.

V konkretnem primeru se lahko zasebni zavod prijavija na razpise in pozive Agencije za knjigo RS, pod pogojem, da dan
sveta Javne agencije za knjigo RS, ki je hkrati direkior zasebnega zavoda, dosledno uposteva dolocbe ZIntPK o nasprotju

interesav, tako da se izlodi iz vseh faz v (pred)postopku razpisov in faz pozivov, na katere se bo prijavil tudi njegov zasebni
zavod.

Dodatne informacije ter odgovore na vprasanja v zvezi s prakso uporabe ZIntPK najdete tudi na spletni strani komisije
(http://www.kpk-rs si).

S spostovanjem,

Pripravila:
mag. Martina Josi¢
Nadzomica za omejevanje korupcije

Po poablastiu Visja nadzomica za nasprotje interesov Simon Savski
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Priloge
Sistemsko nacelno mnenje glede dolznast izegibania nasgretu interasov pri odlo¢anju na svetih javnih zavedo: in
podobnik kolektivnih organih subjektov javnega sekiona §t 08211-9/2012/24 z dne 3. 7. 2012

Posiang

- naslovniku (po e-post),
- 2birka dok. gradiva.
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